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1.Bakgrund och syfte

Alla vi som ar anstillda eller fortroendevalda i Surahammars kommun, inkluderande de
heligda kommunala bolagen, arbetar pa kommuninvanarnas uppdrag. Medborgarnas
fortroende for att alla far en likvirdig och rittssiker behandling 1 sina kontakter med
kommunen ar en hornsten 1 var verksamhet, och 1 gillande lagstiftning.

En anstalld eller fortroendevald i kommunen far aldrig missbruka sin stallning utan ska
genomfora sin garning utan att ta hinsyn till ovidkommande 6nskemal eller hinsyn. Med
detta avses alla former av det som brukar kallas f6r korrupt beteende. Ord som brukar
torknippas med korrupt beteende, eller korruption, dr mutor, bestickning och jav.

Syftet med denna handledning ar dels att ge en beskrivning av gillande regelverk och
definitioner dels att ge genom exempel ge en vigledning om vad som ir tillatet respektive inte
tillatet i Surahammars kommun och de kommunala bolagen.

Det som nedan skrivs om anstilld dr ocksa i aktuella delar tillimpligt pa ledamot i styrelse
eller nimnd eller annan fértroendevald.

1.1 implementering och uppfdljning

Alla anstillda skall ges muntlig och skriftlig information om dessa riktlinjer. Ansvar for att sd sker
aligger varje nimnd och styrelse, inkluderande styrelserna f6r de kommunala bolagen.

Respektive naimnd och styrelse ansvarar for att efterlevnaden av dessa foljs upp och att de
anstilldas kunskaper om reglerna vid behov forbattras.

Kommunstyrelsen har att till kommunfullmiktige féresla revideringar av dessa riktlinjer.

2. Regler och begrepp

Begreppet korruption har flera definitioner. Transparancy Internationals definition anvinds ofta.
Enligt denna ar korruption att utnyttja sin stallning f6r att uppna otillborlig férdel f6r egen eller
annans vinning. En variant pa korruption anses vara mutbrott, dvs givande och tagande av muta
eller annan otillbérlig beloning.

I brottsbalkens 10 kapitel 5 a § star féljande betriffande muta. ”Den som dr arbetstagare eller
utovar uppdrag och tar emot, godtar ett I6fte om eller begir en otillborlig forman for utévningen
av anstillningen eller uppdraget doms for tagande av muta till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.”

Detsamma skall galla, om arbetstagaren begitt girningen innan han erholl anstallningen eller efter
det han slutat densamma."

Observeras bor att mutbrott sker pa ett i relation till andra brott tidigt stadium. Mutan behéver
inte vara 6verlimnad/motsvarande for att ett brott ska vara fullbordat. Om mottagatren inte
uttryckligen avboijt etbjudandet om muta/beléning anses brottet vara fullbordat, i de fall
erbjudandet kan uppfattas som allvarligt menat.



Givande av muta gor sig den skyldig till som utlovar muta/beloning. I brottsbalkens 10 kapitel 5
b § star f6ljande ”Den som limnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig férman i fall som avses i 5
a § doms for givande av muta till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.”

Begreppen "otillborlig" respektive "tillbotlig" beloning eller f6rman dr avgdrande begrepp 1
lagstiftningen. Grinsen ir inte tydligt definierad utan vaxlar mellan verksamhetsomraden och fran
tid till annan. Det kan konstateras att domstolarna stiller sirskilt hoga krav pa anstillda i den
offentliga sektorn. Att som anstilld hivda att man inte latit sig piverkats av en beléning/férman
hjilper inte. Det finns inga beloppsgranser f6r vad som ir otillborligt respektive tillborligt.

3. Vagledning
3.1 Allmant

I nedanstaende avsnitt 3.2 och 3.3 diskuteras ett antal situationer dar risken ar forh6jd for att
misstanke om otillborlig beloning eller muta kan foreligea. Det bor noteras dels att detta inte dr
att betrakta som en komplett férteckning av situationer som kan férekomma dels att samtliga
anstillda har ett oinskrinkt eget ansvar for att halla sig uppdaterad om gallande lagstiftning.

Generellt bor alla anstillda vara ytterst restriktiva nir man erbjuds nagot av en utomstaende part.
Man bor stilla sig foljande fragor:

o Ar det lagligt?

o Ardetta en férman och varfor erbjuds den mig?

e Skulle du vilja att det granskades?

e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjinsteutovning?
e Hur dr formanen beskaffad och vad ér den vard?

e Vilket inflytande har jag pd kommunens relation med den som erbjuder férmanen?

Varje forman som ar det minsta tveksam ska betraktas som forbjuden

Vid avgorande om det erbjudna ir en f6rman som bor accepteras eller ej bor betinkas att man
endast kan ta emot sadant som inte dr avsett att paverka den anstilldes handlande och som inte
rimligen kan misstidnkas paverka det. Exempel pa det som kan tinkas accepteras under vissa
omstindigheter ér;

e ecnstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktir (normal lunch),
e mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor,

e enklare uppvaktning pa fédelsedagar eller vid sjukdom.

e sedvanliga gavor av lagt virde, exempelvis minnesgavor.

e kaffebréd, blommor och liknande av lagt virde

Skatteverkets beloppsgranser giller. Om tveksamhet rader bor den anstillde ridgora med sin
nirmaste chef.



3.2 Situationer dar kommunen har en kdparroll

Situationer dir kommunen har en nuvarande képarroll av tjanster eller varor stiller extra hoga
affirsetiska krav pa den anstillde. Den presumtive/nuvarande leverantoren ser ett direkt
samband mellan kommunens beslut och de egna intikterna. Darfér kan det finnas en f6rhéjd risk
for att grinsen tangeras for vad som ar otillborligt 1 kontakterna med enskilda anstillda 1
kommunen.

Precis som tidigare har nimnts dr nedanstiende inte en fullstindig forteckning 6ver tinkbara
situationer, en sadan gar sannolikt inte att sammanstilla. Nedanstaende beskrivningar slar
emellertid fast kommunens standpunkt i de enskilda typsituationerna och ger vigledning for
anstillda i andra typer av situationer.

Vad som nedan sags om anstillda omfattar aven deras anhoériga och eventuellt andra nirstaende,
exempelvis vinner, 1 tillimpliga fall.

3.2.1 Penninggavor mm.

Penninggavor, virdepapper och likande till anstillda eller anhériga till anstillda dr i alla ligen helt
férbjudna oavsett belopp.

3.2.2 Varor och tjanster

Gavor i form av varor eller tjanster skall inte accepteras. Om varuprov eller gava av mindre virde
tillskickas kan denna accepteras om den inte tas hem till den anstillde utan tillgodogors
arbetsstillet. Exempel pa detta 4r om man far chokladask till jul.

I kategorin gava inkluderas erbjudanden om att en leverantors personal eller andra resurser skall
kunna komma anstillda till del. Exempel pa detta kan vara att leverantor gor arbeten pa anstilldas
fastigheter, att anstéllda ska fa gratis stidning hemma, att anstallda fir material mm. Observera att
det inte dr nagon férmildrande omstindighet att varan eller tjansten har ett lagt virde for
leverantoren.

3.2.3 Ersattning for tjanster

Anstalld far inte ta emot ersittning av nagot slag for utférda tjdnster fran en leverantor.
Observera att det inte behéver finnas nagot orsakssamband mellan den enskilde anstillde och ett
visst beslut. Ersittning far inte heller utges till anstillds bolag eller annan juridisk person som
anstilld har ett intresse 1.

3.2.4 Anstalining

Anstalld far inte ha anstillning hos en leverantor till kommunen. Alla extraanstillningar dir den
minsta tvekan finns om anstillningar, eller anstillningsliknande férhallanden, skall anmalas till
nirmaste chef som har att konsultera kommunens personalchef. Observera att nagot direkt
samband med enskilda uppdrag till kommunen inte behéver finnas for att
anstillningsférhallandet kan anses vara otillborligt.
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3.2.5 Reducerat pris

Anstalld bor vara speciellt uppmairksam i de fall denne gor privata inkép av varor och tjanster
fran leverantor till kommunen. Extra kinsligt dr situationer dar det férvintas en kommande
upphandling eller foretaget regelbundet avropas och dir den aktuelle anstillde har ndgon form av
inflytande 6ver valet av leverantor.

Om anstilld som har nagon form av inflytande gor ink6p fran leverantor till kommunen skall
inga reduceringar av priset accepteras, den anstillde ska betala det ordinarie

listpriset/ motsvarande. Om det erbjuds inkop till "personalpris", inkOpsptis, storkundsrabatt eller
annat skall detta inte accepteras. Om leverantéren erbjuder den anstillde ett férmanligt kop med
motivation att det saknar ett storre kommersiellt virde for leverantéren

(demoexemplar, vara i retur, forra arets modell) skall detta inte accepteras.

Om anstilld med inflytande anlitar leverantor f6r utférande av arbeten och betalar det ordinarie
a- priset men ett ligre antal timmar 4n det verkliga faktureras sd ar det en otillborlig gava som inte
skall accepteras.

Vid tveksamma situationer skall den anstallde diskutera med sin chef som 1 sin tur kan konsultera
personalchefen i Surahammars kommun.

3.2.6 Studieresor, konferenser, utbildningar

Deltagande i studieresor, konferenser, utbildningar, symposier och liknande arrangemang skall
motiveras utifrin en kommunal nytta. Dirfor skall kommunen betala alla kostnader for anstillds
deltagande i form av resor, uppehille och andra utligg.

I det fall det dr en studieresa, konferens etc som i regi av leverantéren behéver ingen avgift
erlageas for leverantorens egna kostnader. Det forutsitts darvidlag att resor och uppehille inte ar
en del av konferensarrangemanget.

Arrangemang enligt ovan far inte innehalla sociala aktiviteter i annat an forsumbar utstrackning,
savil avseende tid som kostnader.

3.2.7 Disponerande av hus, bil, bat samt resor

Anstalld far inte disponera leverantOrs resurser i form av fastigheter, bilar och batar. Om anstilld
blir erbjuden att gratis eller mot nagon form av reducerad hyra fa anvinda dessa resurser skall
detta inte accepteras.

Om anstilld endast kan hyra resurs enligt ovan av leverantor skall detta ske till marknadsvillkor
och med nirmaste chefs skriftliga godkdnnande.

Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor ej tillitna inte heller férmaner med ritt att ta
med medféljande, till exempel make eller maka.



3.2.8 Lan, borgensatagande, ranta
Leverantor far under inga omstandigheter utge lan till anstilld eller ga 1 borgen f6r anstalld.

Om leverantor ar finansforetag far anstélld uppta lan fran leverantor. Rinta och andra villkor
maste dock vara marknadsmassiga.

3.2.9 Bonusar och beléningar

Anstilld far inte ta emot bel6ningar av nagot slag fran foretag for att man t ex besvarar enkiter
fran leverantorer, hjalper leverantor med uppgifter, representerar en stor kund, stiller upp med
referenser etc.

3.2.10 Kundevent

Manga leverantorer har sk "kundevent" dit man bjuder in sina kunder f6r att informera om
produktnyheter etc.

For denna typ av aktiviteter skall samma restriktiva hallning iakttas som besktivs 1 avsnitt "3.2.6
Studieresor, konferenser, utbildningar".

3.2.11 Idrottsevenemang mm
Leverantorer bjuder ibland in anstillda till golftivlingar eller andra typer av idrottsaktiviteter.

Det ar tillatet att i begridnsad utstrickning, givetvis utanfor betald arbetstid, delta 1 dylika
arrangemang. Startavgiften och normal lunch kan anses vara en del av arrangemanget och ir inte
otillbérligt. De priser som eventuellt finns i anledning av arrangemanget far inte vara till ett hogre
virde dn brukligt, virden pa priser utover det dr att anse som otillborlig beloning skall inte
accepteras.

Anstillda kan ibland ha intressen i ndgon idrotts- eller kulturférening utanfér arbetet. Det dr inte
tillatet att nyttja sin stillning hos kommunen for att tillskansa féreningen fordelar i form av
sponsorstdd i form av pengar, varor eller andra férmaner.

3.2.12 Ovrigt

Under denna rubrik kan egentligen alla andra situationer beskrivas som vid en samfilld
bedémning anses vara "otillborliga” i relation till kommunens leverantérer eller presumtiva
leverantorer, enligt vad som beskrivs ovan. Det dr den enskilde anstilldes fulla ansvar att vid varje
tillfalle hélla sig uppdaterad om gillande regler och géra bedémningar i den enskilda situationen.



3.3 Kommunen moéter brukare, klienter, barn och elever

I alla kommunens verksamheter moter anstillda dagligen bland annat brukare och klienter inom
Individ och Familjeomsorgen och Vard och omsorg samt barn och elever frin Skol-och
forskoleverksamhet. Lika viktigt som det ar att forhalla sig pa ett tillborligt siatt mot kommunens
leverantorer dr det att forhalla sig mot dessa personer. Det far aldrig uppsta situationer dar
misstanke finns om sirbehandling av vissa till £6ljd av otillborlig paverkan.

Generellt giller alla regler och situationer, med anpassning, som redogjorts for 1 avsnitten 3.1-
3.2.12 ovan. Nedan hanteras som vigledning vissa frigor som kan anses vara typiska for dels
vard- och omsorgsverksamhet dels utbildningsverksamhet.

3.3.1 Vard- och omsorg

Socialstyrelsen har gett ut en skrift Oz gavor och testamenten (1998) Utifran denna har Surahammars
kommun sammanfattat nedanstiende regelverk f6r vard- och omsorgsverksamheten, publicerad
2003.

"Det dligger personal att visa alla patienter och vérdtagare samma omtanke och respekt. For att
fortroendet f6r vird och omsorg skall uppritthallas dr det av storsta betydelse att medarbetarna
beaktar kravet pa lika vard for alla, utan att personalen forvintar sig sarskild erkdnsla for detta
fran vardtagare eller anhorig. Det dr viktigt att relationen mellan vardtagare och vardpersonal
priglas av ett 6msesidigt fortroende och att relationen inte belastas med mer eller mindre
outtalade forvintningar om gavor frin vardtagaren eller den anhorige.

Inga lin av pengar eller f6remal samt mottagande av gavor far férekomma, vare sig fran
vardtagare eller anhériga.

Gavor sasom blommor, tartor, chokladaskar etc kan tas emot, dock inte av enskild person utan
av arbetslaget som helhet.

Penninggavor skall 6verhuvudtaget inte tas emot av personal dven om det r6r sig om sma belopp.
Drickspengar skall inte heller férekomma. Kontanter bor darfor alltid avvisas dven om
vardtagaren eller den anhérige blir besviken.

For att inte sara vare sig vardtagaren eller anhorig skall medarbetaren pa ett professionellt sitt
informera vederbérande om kommunens policy.

Medarbetare fir inte paverka en vardtagare att uppritta testamente vare sig till sin egen eller
nagon annans férman. Ett sidant upptridande star inte 1 6verenskommelse med hilso- och
sjukvardspersonalens aligganden. Detsamma giller f6r vardpersonal inom socialtjansten.

Virdpersonalen pa en inrittning dar vardtagare vardas far inte medverka vid upprittandet av en
vardtagares testamente. Det dr heller inte limpligt att vardpersonalen generellt stiller upp som
testamentsvittnen. Personalen skall i dessa fragor hinvisa till en advokat eller annan sakkunnig pa
omradet. Den hjilp som kan ges bor inskrinkas till att leta reda pa telefonnummer, adresser mm.

I sirskilda fall tex om en svart sjuk eller skadad person med kanske endast en kort Gverlevnadstid
beh6ver hjalp med att bevittna ett testamente, bor vardpersonalen forst samriada med sin
narmaste chef.”



Ytterligare ett omrade, som grinsar till gava, dr affirsrelationer mellan brukare och anstilld. Kop-
eller forsiljning av fast- eller 16s egendom mellan anstilld och brukare ir inte tillatet. Exempel pa
en sidan transaktion ar ett rattsfall frin hovritten f6r Nedre Norrland, mal nr B 918-03, dom
2004-06-10. En kvinna som arbetade inom hemtjinsten fick reda pa att ett dldre par som hon
arbetade hos skulle silja sin bil. Kvinnans dotter fick képa bilen f6r 3 000 kronor, trots att den
virderats betydligt hogre. Hovritten fillde vardbitradet for mutbrott och dottern f6r medhjalp.

3.3.2 Utbildningsverksamhet

Samma regelverk och riktlinjer som redogjorts for ovan giller sjilvklart ocksa for anstillda i
férskola och skola. Personal inom utbildningsverksamheterna fir ofta gavor av elever i samband
med avslutningar. Det som dr tillborligt att ta emot dr gavor utan egentligt ekonomiskt virde, till
detta raknas det som inte har ett patagbart realiserbart virde, t ex blommor, choklad, saker som
elever gjort sjilva, bocker som inte ér speciellt ekonomiskt vardefulla etc. Vid bedomning av vad
som ir otillborlig respektive tillborlig gava bor dven antalet elever som star bakom gavan beaktas.

Gavor med realiserbart ekonomiskt virde tex smycken, konstverk, presentkort anses vara lika
otillborliga gavor som kontanter.



