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1 Vad ar en planeringsstrategi?

Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla kommunens
uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushallning med
naturresurser samt vara ett uttryck for de 6vergripande politiska malen i kommunen.
Den forsta april 2020 dndrades 3 kapitlet i plan- och bygglagen (PBL). Syftet med
indringen ér att 6versiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande
och att 6versiktsplanen ska hllas aktuell. Oversiktsplaneringen ges dirmed en storre

politisk betydelse. I detta arbete ska planeringsstrategin vara det centrala verktyget.

Kommunfullmaktige ska ta stillning till sidana dndrade planeringsférutsittningar som
kan ha betydelse for Oversiktsplanens aktualitet. Det dr Gversiktsplanen 1 dess helhet
som ska bedomas, det vill siga dven eventuella fordjupningar och tilligg till planen.
Infér kommunens arbete med planeringsstrategi ska Linsstyrelsen enligt 3 kap. 26 §
PBL, i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och mellankommunala

intressen som kan ha betydelse f6r Gversiktsplanens aktualitet.

1.1 Motiv till att anta planeringsstrategin just nu

Kommunen ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter det ordinarie valet
2022, det vill saga senast den 11 september 2024. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall (eller har antagit en ny 6versiktsplan under
detta intervall) anses Oversiktsplanen 1 sin helhet vara inaktuell. En inaktuell
oversiktsplan resulterar i att detaljplaner maste handliggas med utékat planférfarande i
stallet f6r standardforfarandet. Det innebar ocksa att andra myndigheter far géra egna
bedémningar om hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis tillstand
enligt miljobalken. Det medfor aven att 6versiktsplanen inte kan fungera som avsett
underlag inom omraden for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen. I
planeringsstrategin ska kommunfullmiktige bedéma om 6versiktsplanen ar aktuell och

ta stillning till kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen.

2 Lansstyrelsens underlag

Linsstyrelsen har, utéver de synpunkter som framforts 1 granskningsyttrande, ocksa
sammanstillt och Gversint ”Linsstyrelsens underlag infér Surahammars kommuns
beslut om planerings-strategi”. Planeringsunderlaget dr daterat 2022-08-22. Underlaget
ar en bred presentation av allminna intressen som paverkar samhillsplaneringen samt
upplysningar om regelverk inom sambhallsplaneringen som forindrats sedan valet 2018.
Sammantaget dr det hianvisningar som skapar grund f6r kommande 6versiktsplanering
och i vissa fall ocksé detaljplanering. Surahammars gillande 6versiktsplan ér nyligen
utformad och antagen. Genomgripande forindringar av férutsittningarna for

oversiktsplanering inte skett sedan antagandet.
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3 Kommunens gillande OP

Kommunens nu gillande 6versiktsplan antogs 2021-10-25. I 6versiktsplanen finns
beskrivning och stillningstaganden om kommunens utveckling med tillh6rande kartor.
Oversiktsplanen tar stillning till att de férdjupade éversiktsplanerna f6r Ramnis (fran
20006) samt f6r Virsbo (fran 2011) fortfarande dr aktuella och giller. Utéver detta finns
inte fler aktuella fordjupningar eller tematiska tilldgg.

Linsstyrelsens granskningsyttrande ingar 1 6versiktsplanen som underlag f6r tolkning
och fortsatt planering. I sitt yttrande pekar Lansstyrelsen pa behov av férdjupade
stallningstaganden bland annat inom riksintresse kulturmiljévard. Linsstyrelsen
uttrycker att de utvecklingsforslag som presenteras i 6versiktsplanen skulle kunna
komma i intressekonflikt med de bevarandeviarden som finns i och runt
riksintresseomradet for Stromsholms kanalmilj6. Dessa intressekonflikter kan uppsta
utmed hela riksintresseomridet och handla om savil drift och underhall, som att
forslag pa nybyggnation 1 riksintressets narhet kriver intresseavvagningar. I Gvrigt
konstaterar Lansstyrelsen framst att 6versiktsplanen saknar utpekanden av LIS
(landsbygdsutveckling i strandnira ligen) och att nya intresseavvagningar krivs om
sadan 6versiktlig planering genomférs. Lansstyrelsens 6vriga synpunkter beror ett brett
spektrum av planeringsfragor, men pekar inte ut nagra ytterligare 6versiktsplanefragor
dir statens respektive kommunens avvigningar skiljer sig at. De inspel Lansstyrelsen

gor bestar i att aktualisera ett antal underlag, delfrigor och radande regelverk.

Sammantaget bedéms gillande oversiktsplan fortfarande vara aktuell. De fragor dar
ber6rda aktorer ser behov av fortsatt utredning, underlag for lokaliseringsutredningar

eller stallningstaganden beskrivs vidare i denna planeringsstrategi.

3.1 Oversiktsplanens prioriterade fragor och nuliget

I 6versiktsplanen beskrivs prioriterade insatser i avsnitt 6.2.2, dir samhallsutvecklande
projekt inom en rad omradens nimns. En av dessa fragor dr att kommunen ska
fortsitta verka for forbittring av Bergslagspendelns standard, ett arbete som bestar 1
att lyfta pendlingsméjligheternas betydelse f6r kommunen i de sammanhang dar frigan

ar aktuell.

Internt konstateras att kommunen behover fortsatta utveckla processer for
kontinuerlig planering och hallbar utveckling. Detta arbete pagar inom ramen f6r den

kommunala organisationens utvecklingsarbete.
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En del av detta arbete handlar om planering och genomférande av bostider pa
kommunal mark, ett arbete som har inletts med ett antal mindre och nagot storre
projekt. Fler méjligheter finns 1 befintliga planer, i detaljplanarbeten som har inletts
samt i projekt for forverkligande/f6rsiljning av kommunal mark som pagar. Vidare
pagar diskussioner kring kommunala investeringar for vigar, skola, vatten och avlopp

som del 1 detta.

Diremot har fordjupad planering av Surahammar inklusive centrumplanering och
resecentrum annu inte inletts. Grunden ér att Gversiktsplanen i sig besvarar flertalet av
de fragor som en sadan férdjupad Oversiktsplan skulle kunna besvara. I stillet har ett
antal delomraden inom Surahammars titort blivit foremal for detaljplanering och/eller

torverkligande. Dessa mer detaljerade planer bedéms ha stod 1 gillande 6versiktsplan.

VA-plan (och/eller Vattentjanstplan) nimns ocksa som en prioriterad insats och

arbete med att ta fram en vattentjanstplan pagar.

3.2 Uppfodljning oversiktsplanens miljokonsekvenser

I 6versiktsplanearbetet ingér att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram, dar
planens miljokonsekvenser beskrivs. I MKB-dokumentet gors en sammanfattning av
oversiktsplanens stillningstaganden och darefter f6ljer en analys av planforslagets
milj6effekter inom alla aspekter av hallbarhet. Innehallet ar tematiserat kring luft och
klimat, risker med férdndrat klimat, vatten, naturmiljé/kultur, risker f6r minniskors

hilsa och milj6 och sociala aspekter.

Sammantaget har fa detaljplaner tagits fram sedan Gversiktsplanen
miljckonsekvensbeskrevs, vilket gor att planeringens miljépaverkan dn sa linge dr

begrinsad.
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3.3 Oversiktsplanens insatsomraden

I 6versiktsplanens avsnitt 0.3, listas 22 insatser i detalj. I tabellen nedan aterges dessa

med en bedémning av nuldget vid sammanstillning av planeringsstrategin.

Aktivitet

Kontinuerligt
arbete med

bostadsforsorjning.

Utveckling av
processer for
oversiktsplanering
och politisk
forankring.

Strategiskt arbete
med forbittrat
foretagsklimat.

Strategiskt arbete
med hallbar
utveckling.

Strategiskt arbete
med
vattenférvaltning.

Fordjupad
oversiktsplan for
centralorten
Surahammar.

Fordjupad
oversiktsplan for
Ramnis.

Fordjupad
oversiktsplan for
Virsbo.

Planeringstrategi

Status

Arbete pagir.

Inget sirskilt
dokument bedoms
kravas.

Niringslivsstrategiskt
program antaget 2023

Inget sarskilt
dokument bedoms
kravas.

Arbete pagar.

Ingen fordjupad
oversiktsplan bedoms
vara nodvandig att ta
fram.

Ingen férdjupad
oversiktsplan bedoms
vara nédvindig att ta
fram.

Ingen férdjupad
oversiktsplan bedoms
vara nodvindiga att ta
fram

Kommentar

Bostadsplanen dr under revidering och enligt
tidsplan ska den ska antas samtidigt som
planeringsstrategin.

Internt arbete inom kommunledningen pagar.
Detta innehaller bland annat
tjanstemannaforum for samordning.

Handlingsplanarbete dr pa gang och aktiviteter
ar underframtagande.

Uppfoljning sker i planeringsstrategin.

Mellankommunalt samarbete inom olika delar
pagar. Vattenférbund finns f6r Kolbdcksan.
Fragorna hanteras vidare inom
vattentjanstplanerarbetet. Arbetet ar paborjat,
tidsplan 4r remiss under sen host 2024 och
antagande 1 KIF 2025.

Gillande 6versiktsplan ricker.

Gillande oversiktsplan ricker.

Gillande oversiktsplan ricker.
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Aktivitet

Oversyn
strandskydd,
tematiskt tilligg till
oversiktsplanen.

Plan f6r grona och
bla virden.

VA-plan.

Policy for enskilda
avlopp.

Dagvattenstrategi

Skolutredning

Centrumplanering

Niringslivsstrategi

Planeringstrategi

Status

Inget arbete inlett.

Inget arbete inlett.

Arbete med
vattentjanstplan

pagar.

Aldre policy ir
inaktuell och
tillimpas ddarmed inte

1 tidigare tinkt form.

Inget arbete inlett.

Arbete pagir.

Fragan ar integrerad i
andra delomraden.

Antagen 2023.

Kommentar

En genomgang av tinkbara omraden och
platser dir omvandling kan bli aktuell, kan
komma att ske under mandatperioden. Utifrin
samlad kunskap om utveckling och intressen,
bor sedan inriktning pa fortsatt planering
avgoras.

Behovet av ett sadant kunskapsunderlag styrs
av forandringstakt i och 1 anslutning till
titbebyggelse. I dagsliget bedoms
oversiktsplanen utgora grund for denna typ av
avvigningar.

Kommunens strategiska arbete med vatten-
och avloppsforsorjning har inletts med malet
att anta en vattentjanstplan.

Arendehantering styrs av
lagstiftning/ rittspraxis. Kriver inte politiskt
antagen policy.

Ett sadant arbete kommer att bli en
fordjupande atgird efter att vattentjanstplanen
antagits. Fragan hanteras dven projektvis vid
detaljplanering. Avsikten ar att

vattentjanstplanen ska antas vid arsskiftet
2024/2025.

Utredningsarbete pagar angiende skollokaler 1
Surahammars titort.

Fragan om centrum ingar i fraigor om
néringslivsutveckling och kan aktualiseras vid
detaljplanering. I dagsliget bedéms inte fragan
kriva sirskilt politiskt stallningstagande.

Arbete med handlingsplan pagar.
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Aktivitet

Strategi for turism och

besoksniring

Trafiksikerhetsprogram

Gang- och cykelplan

Energi och
klimatstrategi

Landsbygdsprogram

Kulturmiljéprogram

Planeringstrategi

Status
Inget arbete
inlett.

Inget arbete
inlett.

Inget arbete
inlett.

Inget arbete
inlett, bedoms ej
aktuellt.

Inget arbete
inlett, bedéms ¢j
aktuellt.

Inget arbete
inlett.

Kommentar
Ingar i kommunens arbete inom naringsliv,
kultur, fritid och turism.

Dessa fragor bor inga i arbete med drift,
underhéll och utveckling av trafikmiljéer inom
kommunen. Delvis kommer fragan belysas i
dialog med Trafikverket om det statliga
vagnatet.

Delar av fragan om ging- och cykelplan finns
beskrivet i Region Vistmanlands strategi.
Utover detta bor fragan integreras med drift,
underhéll och utveckling av trafikmiljéer inom
kommunen. Delvis aterkommer ocksa frigan
belysas i dialog med Trafikverket om det
statliga vignitet.

Regional klimatstrategi och gillande
oversiktsplan ricker. Mer detaljerade insatser
finns inom vissa omraden, dir den
inomkommunala versynen av
energianvandning pagar. Utover detta dr
kommunen deldgare i Energikontoret i
Milardalen som bland annat utfér energi- och
klimatradgivning.

Fragor om landsbygdsutveckling integreras i
andra utvecklingsfragor och ett sirskilt
dokument for denna fraga bedéms inte
aktuellt. Landsbygdsfragor berors i
infrastrukturplanering.

Behovet av ett saidant kunskapsunderlag styrs
av forindringstakt i och anslutning till
titbebyggelse. I dagsliget bedoms
oversiktsplanen utgbra grund f6r denna typ av
avvigningar.
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4 Sammanfattande bedomning och fortsatt arbete

Surahammars kommun bedomer att nuvarande oversiktsplan ar aktuell 1 de
stallningstaganden och markanvindningsinriktningar som planen innehaller. Fortsatt
arbete med 6versiktsplanefragor ska inriktas pa att forverkliga nagra av de strategiska

dokument som Oversiktsplanen och planerings-strategin pekar ut.

Planeringsstrategin ska som minimum fortsatt arbetas fram efter varje ordinarie val.
For en mandatperiod dir en ny kommunévergripande 6versiktsplan framarbetas
behover inte en ny planeringsstrategi tas fram. Innehallet och aktiviteterna 1
planeringsstrategin bor sedan inarbetas vidare in i verksamhetsplanerna.
Planeringsstrategin blir pa sa vis ett centralt verktyg for att arbeta kontinuerligt med

oversiktsplanering samt uppfoljning och utvirdering.

4.1 Stallningstagande om kommunodvergripande delprojekt med stod
i oversiktsplanen

Nedan foljer stillningstagande om tidigare och kommande planeringsfragor:

* Arbetet med vattentjinstplanen bidrar till en bittre nulagesbild av behov och

mojligheter med utveckling av vatten- och avloppsanliggningar inom kommunen.

*  Oversiktsplanens stillningstagande om enskilda avlopp sitter ramar for
hanteringen av fragan, pa ett sitt som behover ersittas. Nytt stillningstagande
bygger pa den genomlysning av férhallningssitt till enskilda avlopp som
genomforts inom arbetet med vattentjanstplanen. Hanteringen av enskilda avlopp
och eventuella behov av sammanhingande 16sningar f6r vatten- och avlopp
presenteras i stallet 1 vattentjanstplanen. Kortfattat sker bedomningen av enskilda
avlopp utifrin varje fastighets och anliggnings méjligheter till olika l6sningar till

rening i niromradet och vilka risker som att paverka omradet.

* En kunskaps- och intressesammanstillning om strandnara bygegande bor tas fram
under mandatperioden, vilket kan resultera i LIS-utpekanden i ett

oversiktsplanedokument.

* Fortsatt mojlighet till utveckling av verksamhetsmark/befintliga industrimiljer bor

prioriteras.

* Arbete med bostadsférsorjningsfragor ska utga fran bostadsplanen och malet ér att

listan 6ver mojliga bostadsprojekt i bostadsplanen kan prioriteras och férverkligas.

Planeringstrategi
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Fortsatt utvecklingsarbete kring kommunens arbete med struktur och resurser for
genomforande av befintliga och kommande detaljplaner, exploateringsprojekt och

kommunal lokalf6rsorjning.

I 6versiktsplanen bedomdes de férdjupade oversiktsplanerna for Ramnis och
Virsbo som gillande men att dessa behovde ersittas med nya fordjupade
oversiktsplaner. Planeringsstrategins stillningstagande ar istéllet att de fordjupade
oversiktsplanerna dr inaktuella och att 6versiktsplanens ortsspecifika

markanvindningskartor och dirpa foljande stallningstaganden racker.

4.2 Pagaende storre utvecklingsprojekt, vars utgangspunkt finns i

gallande oversiktsplan

Nedan redovisas storre pagaende utredningsprojekt i kommunen:

Industri/Verksamhetsomrade Oster om riksvig 66. Nytt detaljplanearbete,
markatkomst och samarbete med Trafikverket med flera. I detta projekt dr malet
en detaljplan som kan mojliggora ytterligare verksamhetsmark och att planomradet
ar direkt anslutning till rv 66, vilket gynnar verksamheter i behov av ett lige nara

transportled. Arbetet omfattar dven markférvirv fran nuvarande markigare.

Rekreationsomride 1 Kolbicksans nérhet 1 Surahammars titort. Kommunen har
inlett ett visionsarbete for att skapa en malbild kring hur omradet runt framfor allt
badhuset kan utvecklas. Onskemalet ir att méjliggéra camping och rekreation i
omradet. Projektet kan komma att presenteras for en bredare allmanhet genom
visionsbilder och ett detaljplane-program. Ett sidan detaljplaneprogram kan sedan

ligga grunden f6r kommande detaljplaner inom omradet.

Skapa utvecklade méjligheter till skollokaler, fraimst i form av arbete med att
mojliggdra ny mellanstadieskola i anslutning till Nytorpsskolan. Arbetet omfattar
projektering, resursbehov for nybyggnation samt behov av andrade

planbestimmelser.

Planeringstrategi
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4.3 Utredningsomraden som tillkommit sedan 6versiktsplanen
antogs

Sedan 6versiktsplanen antogs 2021 har idéer om pa utveckling och eventuellt

férandrad markanviandning tillkommit i nagra omraden. Flertalet av dessa projektidéer

har st6d i markanvindningskartor och diarmed de stillningstaganden som finns i

oversiktsplanen.

Nigra idéer som har uppmarksammats av kommunledningen, saknar tidigare st6d i
oversiktsplanen och behéver bli féremal for fortsatt utredningsarbete och dialog med
eventuella projektintressenter. Om idéerna visar sig vara barkraftiga, dr dessa omraden
sadana som kommer att tas med vid nasta revidering av 6versiktsplanen. Da med
avvigning mot Gvriga intressen i respektive omrade. Dessa utvecklingsidéer ar

foljande:

e  Omradet vid Virsbo udde har bedémts ha potential f6r en bredare anvindning
an vad nuvarande 6versiktsplan visar. I nuldget pekas omradet ut f6r sina grona
rekreationsvirden. En langsiktig utredning ska visa om omradet kan bebyggas 1

samband med att det da 6versvimningssikras och far en férandrad inriktning.

Virsbo udde
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e Omradet vister om Kolbicksdn/Stréomsholms kanal, norr om Hovgéirden bor
utredas som mojligt £6r utveckling av bostadsomrade. Liget nidra Surahammars
tatort och gronomraden gér omradet till ett intressant omrade att fortsatt
utreda. Omradet ér inte utpekat for titortsutveckling i nuvarande
oversiktsplan, men tidiga diskussioner om omradet visar pa att omradet pa sikt

kan vara intressant f6r utveckling.

®
)

U

Framtida bostadsomrade norr om Hovgarden
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