SURAHAMMARS Sammantradesprotokoll

KOMMUN Sammantradesdatum

2026-03-23

Kommunstyrelsen Sida 7 (46)
Ks § 40 Dnr: KS 2025/320

Svar Motion om inférande av begédran om utdrag ur
belastningsregistret fér anstélining inom dldreomsorgen

Kommunstyrelsen rekommenderar kommunfullméktige besluta
att motionens forsta att-sats anses besvarad,

att motionens andra att-sats avslis med hanvisning till att beslut om framtagande av rutiner inte
faller under kommunfullmiktiges uppdrag enligt riktlinje for styrdokument,

att motionens tredje att-sats anses besvarad eftersom all aldreomsorg i Surahammar utfoes direkt
av kommunen och inga privata utforare.

Sammanfattning
Christopher Matlowe (-) har den 26 maj 2025 limnat in en motion om inférande av begiran om

utdrag ur belastningsregistret for anstallning inom aldreomsorgen dir han yrkar foljande:

1. att Surahammars kommun infor krav pa utdrag ur belastningstregistret for samtliga om- och
nyanstillningar inom dldreomsotrgen,

2. att Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att ta fram nodvindiga rutiner for
hantering av utdragen,

3. att kravet dven ska gilla for privata utforate inom dldreomsorgen genom krav i

upphandlingar och avtal, samt att 4rlig uppf6ljning ska ske av rutinernas tillimpning

Surahammars kommun hat hittills f6ljt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) baserat p4 deras genomgéng av rittsliget som presenterades 2023. Detta innebar att
kommunen inte har begirt registerutdrag fér anstallning inom dldreomsorgen. Under hosten har
kommunstyrelseforvaltningen arbetat med ett forslag pé ny rikdlinje fOr rekrytering dar
registerutdrag ingar som ett delmoment. Det hanteras i arende KS 2025/285 infor forvantat beslut
i kommunfullmaktige 2026-04-07. Sedan personalutskottet 2025-11-10 skickade ut férslaget pa nya
riktlinjen pa remiss till nimndetna och de heligda bolagen hat ny lagstiftning inforts som trader
ikraft 2026-03-01. Lag (2026:43) om registerkontroll vid arbete i hemmet 4t dldre personer eller
vuxna personer med funktionsnedsittning ger kommuner méjlighet men inte skyldighet att begara

att utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp infor anstallning.

De brott som det begrinsade utdraget innehaller regleras i 22 § f6rordning (1999:1134) om
belastningstegister. Det ror sig bl.a. om mord, drap, misshandel, minniskorov, olaga tvang, olaga
frihetsberdvande, fridskriankning, kvinnoftidsbrott och olaga hot. Samtliga sexualbrott i 6 kap.

Brottsbalken och dven stold, ran, samt hets mot folkgrupp och barnpornografibrott omfattas.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Dirtill ska utdraget omfatta vissa brott mot narkotikas trafflagen, vapenlagen, brott mot lagen om

férbud mot vissa hilsofarliga varor, samt terroristbrottslagen.

Kommunstytelseforvaltningen foreslar mot bakgrund av beslutad ny lagstiftning att kommunens

tidigare stillningstagande dndras och att motionens forsta att-sats darmed bifalls.

Nitr kommunfullmiktige har beslutat att anta riktlinje £t rekeytering aterstar for
kommunstyrelseférvaltningens HR-enhet att ta fram rutiner for hur registerkontrollen ska
genomforas i praktiken. Enligt lagen far bara den som erbjuds anstallning kontrolleras.
Registerkontroll kan ocksd goras av redan anstillda som far nya atbetsuppgifter som omfattas av
den nya lagen. Registerutdrag som visas upp far inte vara ildre dn sex minader och konttollen
dokumenteras bara genom en anteckning att utdraget har visats upp. I 6vrigt far inget om

innehallet i utdraget dokumentetas.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att motionens andra att-sats avslds med hanvisning till att
beslut om framtagande av rutiner inte faller under kommunfullmiktiges uppdrag enligt riktlinje for
styrdokument. Riktlinje for styrdokument antagen av kommunstytelsen 2024-11-25, § 213 anger att
cutiner ska beslutas av kommunditektdr eller forvaltningschefer. Rutiner ger konkret och detaljerat
stod for hur arbetsuppgifter ska utforas. Rutiner kan innehalla metodstod samt tillvagagingssatt

och kan iven besktiva hur verkstillighet av politisk fattade beslut ska ske.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att motionens tredje att-sats anses besvarad eftersom all
ildreomsotg i Surahammar utfors direkt av kommunen och inga ptivata utférare. Om kommunen
bétjar med upphandling av aldreomsorg fran privata utforare si kommer frigan om att stalla krav
pi att ocksa ptivata utférare begir registerutdrag att hanteras.

Propositionsordning
Ordférande Johanna Olofsson (M) staller proposition pa petsonalutskottets forslag och finner att
det bifalls.

Arendegang
Personalutskottet 2026-03-09, § 10
Kommun fullmiktige 2025-06-16, § 84

Bilagor

Tjansteutldtande

Motion om inférande av begiran om utdrag ut belastningstegistret f61 anstillning inom
ildreomsotgen

Expedieras till
Motionar
HR-enheten
Socialnamnden
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Svar Motion om inférande av begédran om utdrag ur
belastningsregistret for anstéllning inom aldreomsorgen

Personalutskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera
kommunfullméktige besluta

att motionens fOrsta att-sats anses besvarad,

att motionens andra att-sats avslis med hanvisning till att beslut om framtagande av rutiner inte
faller under kommunfullmiktiges uppdrag enligt riktlinje for styrdokument,

att motionens tredje att-sats anses besvarad eftersom all dldreomsorg i Surahammar utfors direkt
av kommunen och inga privata utforare.

Sammanfattning
Christopher Matlowe (-) har den 26 maj 2025 limnat in en motion om inférande av begaran om

utdrag ur belastningsregistret for anstillning inom aldreomsorgen dit han yrkar foljande:

1. att Surahammars kommun infor krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga om- och
nyanstillningar inom dldteomsorgen,

2. att Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att ta fram nédvindiga rutiner for
hantering av utdragen,

3. att kravet dven ska galla for privata utforare inom aldreomsotgen genom krav i

upphandlingar och avtal, samt att arlig uppfoljning ska ske av rutinernas tillimpning

Surahammars kommun har hittills f6ljt rekommendationer frin Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) baserat pa deras genomgang av rattslaget som ptesentetades 2023, Detta innebar att
kommunen inte hat begirt registerutdrag for anstillning inom dldreomsorgen. Under hosten har
kommunstyrelseforvaltningen arbetat med ett fotslag pa ny tiktlinje for rekrytering dar
registerutdrag ingar som ett delmoment. Det hanteras i arende KS 2025/285 infor forvantat beslut
i kommunfullmiktige 2026-04-07. Sedan personalutskottet 2025-11-10 skickade ut forslaget pa nya
riktlinjen p4 remiss till nimnderna och de heligda bolagen hat ny lagstiftning inforts som trider
ikraft 2026-03-01. Lag (2026:43) om tegisterkontroll vid arbete themmet 4t aldre personer eller
vuxna personer med funktionsnedsittning ger kommuner mojlighet men inte skyldighet att begara

att utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp infor anstallning.

De brott som det begrinsade utdraget innehaller regleras i 22 § forordning (1999:1134) om
belastningsregistet. Det ror sig bl.a. om motd, drap, misshandel, minniskorov, olaga tving, olaga
frihetsberdvande, fridskrinkning, kvinnofridsbrott och olaga hot. Samtliga sexualbrott 1 6 kap.

Brottsbalken och dven stold, rin, samt hets mot folkgtupp och barnpornografibrott omfattas.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Dirtill ska utdraget omfatta vissa brott mot narkotikastrafflagen, vapenlagen, brott mot lagen om

forbud mot vissa hilsofatliga varot, samt terroristbrottslagen.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar mot bakgrund av beslutad ny lagstiftning att kommunens

tidigare stallningstagande 4ndras och att motionens forsta att-sats dirmed bifalls.

Nit kommunfullmiktige har beslutat att anta riktlinje for rekrytering Aterstar for
kommunstyrelseforvaltningens HR-enhet att ta fram rutiner £or hut registerkontrollen ska
genomforas i praktiken. Enligt lagen far bara den som etbjuds anstillning kontrolleras.
Registetkontroll kan ocksa goras av redan anstillda som fir nya atbetsuppgifter som omfattas av
den nya lagen. Registerutdrag som visas upp far inte vara dldre an sex manader och kontrollen
dokumenteras bara genom en anteckning att utdraget har visats upp. I ovrigt far inget om

innehéllet i utdraget dokumenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att motionens andra att-sats avslis med hinvisning till att
beslut om framtagande av rutiner inte faller under kommunfullmiktiges uppdrag enligt rikdlinje for
styrdokument. Riktlinje fér styrdokument antagen av kommunstyrelsen 2024-11-25, § 213 anger att
rutiner ska beslutas av kommundirektor eller forvaltningschefer. Rutiner ger konkret och detaljerat
stod for hur arbetsuppgifter ska utforas. Rutiner kan innehalla metodstéd samt tillvigagingssatt

och kan iven beskriva hur verkstallighet av politisk fattade beslut ska ske.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir att motionens tredje att-sats anses besvatad eftersom all
ildreomsorg i Surahammar utférs direkt av kommunen och inga privata utforare. Om kommunen
bétjar med upphandling av dldreomsorg frén privata utforare s kommer frigan om att stilla krav

pd att ocksa privata utférare begar registerutdrag att hanteras.

Yrkande

Christer Lindvall (M) yrkar pa att motionens forsta att-sats anses besvarad.

Propositionsordning
Ordforande Johanna Olofsson (M) frigade om personalutskottet kan besluta enligt forvaltningens
forslag med Christer Lindvalls (M) andringsytkande om forsta att-satsen och finner att det bifalls.

Arendegang
Kommunfullmiktige 2025-06-16, § 84

Bilagor

Tjansteutlatande

Motion om inférande av begiran om utdrag ur belastningsregistret for anstillning inom
aldreomsorgen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Expedieras till
Motionir
[HR-enheten
Socialnamnden

Justerandes sign.
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Kommunstyrelseforvaltningen

Forvaltningschef: Fredrik Cederblom
2026-03-02

Svar Motion om inforande av begaran om utdrag ur
belastningsregistret for anstallning inom aldreomsorgen

Forvaltningens forslag
Personalutskottet féreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmiktige besluta
att motionens forsta att-sats bifalls,

att motionens andra att-sats avslas med hanvisning till att beslut om framtagande av rutiner inte

faller under kommunfullmiktiges uppdrag enligt riktlinje f6r styrdokument,

att motionens tredje att-sats anses besvarad eftersom all dldreomsorg i Surahammar utfors direkt

av kommunen och inga privata utforare.

Sammanfattning

Christopher Marlowe (-) har den 26 maj 2025 limnat in en motion om inférande av begiran om
utdrag ur belastningsregistret for anstillning inom aldreomsorgen dir han yrkar foljande:

1. att Surahammars kommun inf6r krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga om- och
nyanstillningar inom dldreomsorgen,

2. att Kommunstyrelseférvaltningen ges 1 uppdrag att ta fram nédvandiga rutiner for hantering av
utdragen,

3. att kravet daven ska gilla for privata utforare inom aldreomsorgen genom krav 1 upphandlingar

och avtal, samt att arlig uppfoljning ska ske av rutinernas tillimpning

Surahammars kommun har hittills f6ljt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) baserat pa deras genomgang av rittsliget som presenterades 2023. Detta innebir att
kommunen inte har begirt registerutdrag for anstallning inom édldreomsorgen. Under hosten har
kommunstyrelseforvaltningen arbetat med ett forslag pa ny riktlinje for rekrytering dar
registerutdrag ingir som ett delmoment. Det hanteras i drende KS 2025/285 infor forvintat beslut
1 kommunfullmaktige 2026-04-07. Sedan personalutskottet 2025-11-10 skickade ut forslaget pa nya
riktlinjen pa remiss till nimnderna och de heligda bolagen har ny lagstiftning inforts som trader
ikraft 2026-03-01. Lag (2026:43) om registerkontroll vid arbete i hemmet at dldre personer eller
vuxna personer med funktionsnedsittning ger kommuner méjlighet men inte skyldighet att begara

att utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp infor anstillning.

De brott som det begrinsade utdraget innehéller regleras 1 22 § férordning (1999:1134) om
belastningsregister. Det r6r sig bl.a. om mord, drap, misshandel, minniskorov, olaga tvang, olaga
frihetsberovande, fridskrinkning, kvinnofridsbrott och olaga hot. Samtliga sexualbrott 1 6 kap.

Brottsbalken och dven stold, ran, samt hets mot folkgrupp och barnpornografibrott omfattas.
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Dirtill ska utdraget omfatta vissa brott mot narkotikastrafflagen, vapenlagen, brott mot lagen om

térbud mot vissa hilsofarliga varor, samt terroristbrottslagen.

Kommunstyrelseférvaltningen féreslar mot bakgrund av beslutad ny lagstiftning att kommunens

tidigare stéllningstagande dndras och att motionens forsta att-sats darmed bifalls.

Nir kommunfullmiktige har beslutat att anta riktlinje for rekrytering aterstar for
kommunstyrelseforvaltningens HR-enhet att ta fram rutiner f6r hur registerkontrollen ska
genomforas 1 praktiken. Enligt lagen far bara den som erbjuds anstillning kontrolleras.
Registerkontroll kan ocksa goras av redan anstillda som far nya arbetsuppgifter som omfattas av
den nya lagen. Registerutdrag som visas upp far inte vara aldre dn sex manader och kontrollen
dokumenteras bara genom en anteckning att utdraget har visats upp. I 6vrigt far inget om

innehallet 1 utdraget dokumenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att motionens andra att-sats avslds med hinvisning till att
beslut om framtagande av rutiner inte faller under kommunfullmaiktiges uppdrag enligt riktlinje f6r
styrdokument. Riktlinje for styrdokument antagen av kommunstyrelsen 2024-11-25, § 213 anger
att rutiner ska beslutas av kommundirektor eller férvaltningschefer. Rutiner ger konkret och
detaljerat stod for hur arbetsuppgifter ska utforas. Rutiner kan innehalla metodstéd samt

tillvigagangssitt och kan dven beskriva hur verkstillighet av politisk fattade beslut ska ske.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att motionens tredje att-sats anses besvarad eftersom all
dldreomsorg i Surahammar utfors direkt av kommunen och inga privata utférare. Om kommunen
borjar med upphandling av dldreomsorg fran privata utforare sa kommer fragan om att stilla krav

pa att ocksa privata utforare begir registerutdrag att hanteras.
Bilagor

Motion om inférande av begiran om utdrag ur belastningsregistret for anstillning inom

dldreomsorgen

Arendegang

Kommunfullmiktige 2025-06-16, § 84
Expedieras

Motionar
HR-enheten

Socialnamnden

Handlaggare: Mikael Svensson
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MOTION

Inforande av begiran om utdrag ur belastningsregistret for
anstillning inom dldreomsorgen

Till: Surahammars Kommunfullméktige
Datum: 26 maj 2025
Motionér: Chris Marlowe

Surahammars kommun har under senare tid drabbats av flera allvarliga incidenter inom
dldreomsorgen dér vara ildre medborgare har blivit utsatta for stolder och ekonomiska brott fran
personal. Detta inkluderar stéld av personliga tillhérigheter och missbruk av éldres kreditkort med
omfattande ekonomiska konsekvenser.

Jag lamnade tidigare en motion om registerutdrag inom dldreomsorgen som avslogs av
kommunfullméktige med hénvisning till SKRs rekommendationer och péstddd avsaknad av lagstod.
Kommunstyrelseforvaltningen hivdade att registerkontroller endast bor genomforas dér uttryckligt
lagstod finns, vilket primért skulle avse arbete med barn under 18 4r.

Dock har Visteras kommun, som &r betydligt storre 4n var kommun och har omfattande juridisk
nch administrativ kompetens, efter en grindlig utredning fattat beslut om att inféra krav pa utdrag
ur belastningsregistret fér samtliga om- och nyanstéllningar inom dldreomsorgen. Deras utredning
fran mars 2023 visar tydligt att det inte finns nagra juridiska hinder for att krdva utdrag ur
belastningsregistret vid nyanstéllning for arbete med vuxna.

Viisterds kommuns jurister konstaterar att kravet kan stddjas pa den fria anstéllningsrétten som
kommuner besitter. Kommunala nimnder kan anstélla den person som anses vara bést 1dmpad for
tjansten, och brottsregister omfattas inte av diskrimineringslagstiftningen. Atgérden bedoms vara
proportionerlig eftersom foérdelarna med att sortera bort oldmpliga sdkande Gvervéger oldgenheten

for individerna.

Flera andra kommuner har redan infért liknande rutiner, déribland Gotlands kommun som
kontrollerar samtliga som ska arbeta inom socialtjansten i direktkontakt med enskilda, Linkopings
kommun som kontrollerar alla inom dldreomsorgen, samt Fagersta och K&pings kommuner som
kontrollerar alla nyanstillda inom vard och omsorg. Aven privata utfrare som Norlandia, Attendo
och Continuum kraver redan sadana utdrag for sina nyanstéllningar.

Visteras utredning visar att atgiarden uppfyller alla krav pa saklighet och opartiskhet genom att gélla
alla sokande lika, att den &r lagligt genom stod i den fria anstéllningsrétten, objektiv genom att
baseras pa registeruppgifter, och proportionerlig genom att sta i rimligt férhallande till syftet att
skydda utsatta dldre. Kravet far ocksa en sjalvsanerande effekt dér personer med oldamplig bakgrund
sannolikt avstar fran att soka.

Som kommunpolitiker star jag for solidaritet med samhéllets mest utsatta grupper. Vara éldre har
bidragit till samhéllets uppbyggnad genom et helt yrkesliv och fortjanar trygghet och sikerhet i sin
alderdom. Det 4r kommunens ansvar att sikerstilla att de som anfortros varden av vara éldre 4r
lampliga for uppgiften. Vi kan inte acceptera att vara aldre ska behova vara ridda for de personer
som kommer in i deras hem eller tar hand om dem pa vara boenden.

CM —pver —




Visteras kommuns grundliga juridiska utredning visar att det dr bade juridiskt mojligt och praktiskt
genomforbart att infora registerkontroller inom dldreomsorgen. Som en mindre kommun bor vi dra
nytta av stérre kommuners expertis och erfarenheter istillet for att 1ta véra éldre fortsitta utsittas
for risker.

Med st6d av Visteras kommuns utredning och beslut foreslér jag foljande att satser till motionen...
Kommunfullméktige beslutar. ..

- att Surahammars kommun infér krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga om- och
nyanstéllningar inom dldreomsorgen,

- att kommunstyrelseférvaltningen ges i uppdrag att ta fram nodvéndiga rutiner for hantering av
utdragen,

- att kravet dven ska gélla for privata utférare inom dldreomsorgen genom krav i upphandlingar
och avtal, samt att arlig uppféljning ska ske av rutinernas tillimpning.

Véra dldres trygghet och sikerhet méste prioriteras. Det finns nu en tydlig juridisk vag framat for att
stdrka skyddet for vara mest utsatta medborgare utan att Svertrida gillande lagstiftning.

Chris Marlowe
Ledamot i Kommunfullméktige
26 maj 2025
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