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Shabb overhlick

Arsredovisningen ar upprattad enligt
lagens krav och god redovisningssed

Vi bedémer att arsredovisningen inte i alla delar ar upprattad i Balanskravsresultat
enlighet med lagens krav och god redovisningssed, bland annat

drift- och investeringsredovisning och leasing. Vi beddémer att kommunen har uppnatt balanskravet

for helaret.

Finansiella mal

. . - - . Verksamhetsmal
De ar forenliga med malen som anges i arsredovisningen men det finns

inga faststallda mal av kommunfullméktige. Vi bedémer att vi inte kan géra nagon
beddmning huruvida verksamhetsmalen &r

forenliga med resultatet eller inte.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 42,2 mnkr, vi har
dock vi har funnit periodiseringsfel pa 1,7 mnkr. Om
det var ratt skulle resultat uppgatt till 43,9 mnkr.
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Sammanfattning




Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Surahammars kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova
om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen
Vi har granskat arsredovisningen och vi har funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Nagra omraden som vi har uppmarksammat ar:
» Var beddmning ar att kommunen inte foljer RKR R5 Leasing och vi inte kan uttala oss om hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.
» Var beddomning ar att RKR R13 Kassaflodesanalys inte foljs fullt ut eftersom att kommunkoncernen inte finns med.
» Det saknas noter for koncernen.
» Var beddmning ar att informationen kring drift- eller investeringsredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen
» Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte foljer lagen om kommunal bokféring och redovisning nar det galler sammanstalld redovisning fullt ut.

» Utifran var granskning kan vi konstatera att hantering av statsbidrag inte sker pa ett korrekt satt nar det galler periodisering for vissa bidrag och kommunen féljer inte
RKR R5 Intakter fullt ut.

Resultat

Arets resultat uppgar till 42,2 mnkr, vilket &r 29,3 mnkr béattre &n budget. Det forklaras framst med att skatteintékterna och generella bidrag &r 28,5 mnkr hdgre &n budget
och verksamhetens nettokostnader ar 6,3 mnkr lagre.

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 37,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 5,0 mnkr.

Balanskrav

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret men att det ar kommuns resultat som ska anvandas i utredningen och inte kommunkoncernens
resultat.

Baserat pa var granskning har det framkommit omstandigheter, som namns ovan, som ger oss anledning att anse att arsredovisningen for kommunen inte ar helt upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Vi bedomer att arsredovisningen inte i alla delar ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.
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Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushalining.

Bedomning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning
Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvarderas fér kommunkoncernen som helhet nar det galler de finansiella malen.

Finansiellamal

Vi bedémer att resultatet av de finansiella malen ar férenliga med de mal som anges i arsredovisningen men det finns inga faststallda finansiella mal av
kommunfullmaktige.

Verksamhetsmal

Vi beddmer att vi inte kan géra nagon bedémning huruvida verksamhetsmalen ar férenliga med resultatet eller inte.
Vasteras 2023-04-20

Cecilia Kvist Karin Helin Lindkvist

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Surahammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut
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Inledning fortsattning

Metod

Granskningen har genomforts genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Sidorna 5-43 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de
finansiella delarna, den version vi utgatt fran erhdll vi den 20 mars 2023. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i
forvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa4 namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Ra:Eorten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som
underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen saknar:

» Upplysningar om koncernen under flera rubriker

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse i allt vasentligt uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Vi rekommenderar dock att kommunstyrelsen arbetar vidare med att utveckla forvaltningsberattelsen sa det blir tydligare och mer utvecklande for
|ldsarna som inte ar insatta i verksamheten och att enligt LKBR ska arsredovisningen upprattas pa ett dverskadligt satt.

Vi bedémer att forvaltningsberattelsen i allt vasentlighet uppfyller kraven.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det
inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-10-26 om "Reviderad Strategisk och ekonomisk plan for 2022-2023 med utblick 2024”.

Vi kan konstatera att kommunfullméaktige i budgetdokumntet fér 2022 beslutat om verksamhetsmal men inte finansiella mal, vilket ar otillfredsstallande
utifran lagkravet om god ekonomisk hushallning. Vi kan aven konstatera att det inte finns nagra malvarden/indikatorer for verksamhetsmalen i
budgetdokumntet for 2022.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att det finnas en “réd trad” med analys och utvardering utifran beslutad budget med beslutade
faststallda verksamhetsmassiga mal med indikatorer/malvarden samt finansiella mal i aterrapporteringen vid del- och helarsbokslut.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att géra en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen
for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet nar det galler de finansiella malen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god ekonomisk hushalining féor kommunkoncernen.
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Finansiellamal

Vi noterar att i "Reviderad Strategisk och ekonomisk plan fér 2022-2023 med utblick 2024” som beslutades 2021-10-26 i kommunfullmaktige saknas
faststallda finansiella mal.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har bedémt och aterrapporterat tre finansiella mal i arsredovisningen:
v Resultatmal - Resultat exklusive jamforelsestdérande poster ska uppga till 2% i forhallande till skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjamningar.
v Utfall — 6,3%
v Investeringsmal - Sjalvfinansieringsgraden ska uppga till 100% under en rullande trearsperiod och inte vara lagre an 90% under ett enskilt ar
av perioden.

v Utfall — 245,2%
v" Soliditetsmal - Soliditeten ska forbattras
v Utfall — 45,7%

Sammanfattningsvis ar kommunstyrelsen bedémning att kommunens tre finansiella mal for 2022 uppnatts vid arsbokslutet.

Vi beddmer att resultatet av de finansiella malen ar férenliga med de mal som anges i arsredovisningen men det finns inga faststallda finansiella mal av
kommunfullmaktige.



Verksamhetsmal

Vi noterar att i "Reviderad Strategisk och ekonomisk plan fér 2022-2023 med utblick 2024” faststallt verksamhetsmassiga mal, malomraden och
resultatmal. Kommunstyrelsens bedémning av malen ar:

» Goda levnadsvillkor
» Det finns bostader for olika malgrupper — delvis uppfyllit
» Trygghet, samhorighet och framtidstro i hela kommunen — delvis uppfylit
» Halsoframjande mdétesplats i form av familjecentral med 6ppen férskola — delvis uppfyllt
> God tillganglighet
» Det finns forutsattningar for en positiv ortsutveckling i form av en utvecklad infrastruktur/lkommunikationer — delvis uppfylit
» Det finns mgjlighet att ansluta sig till bredband om minst 100Mbit/s — delvis uppfylit
» Utvecklad digitalisering inom kommunen — delvis uppfyllt
> Okad turism — ej bedémt
> God tillvaxt
» Skolorna och férskolorna haller hog kvalitet — delvis uppfylit
» Det finns en god markberedskap for féretag och kommuninvanare — uppfyllit
» Underlatta for befintliga féretag inom kommunen att verka, expandera och utvecklas — delvis uppfyllit



Verksamhetsmal

» God forvaltning
» God ekonomisk hushallning — uppfylit
» Forbattrat underhall — uppfylit
» God arbetsgivare
» Kommunen ar en halsoframjande arbetsplats — delvis uppfyllt

Det saknas en sammanfattande bedémning av om verksamhetsmalen ar uppnadda eller inte.
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen utvecklar sitt arbete med analys av maluppfyllelsen.

Baserat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering anser vi det vara svart att utifran den information som lamnas i arsredovisningen att
beddma huruvida resultatet ar férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

Vi beddmer att vi inte kan géra nagon beddmning huruvida verksamhetsmalen ar férenliga med resultatet eller inte.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund moéjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga
av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid maojlighet att inte
reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten
till reglerna om balanskrav i LKBR och kommunallagen.

| kommunallagen stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebar i de allra
flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart tdcker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunkoncernens éverskott enligt resultatrakningen for aret
uppgar till 44,3 mnkr. Vid avstamning av balanskravet finns inga justeringsposter att ta hansyn till och balanskravsresultatet uppgar darmed aven till
44,3 mnkr. Det ar fel att ta kommunkoncernens resultat i balanskravsresultatet for det ska vara kommunens resultat. Kommunens resultat uppgar till
42,2 mnkr s& kommunen klarar balanskravsutredningen.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Resultatutjiamningsreserven, RUR, uppgar till 0 mnkr. Kommunstyrelsen kommer féresla till fullmaktige att godkanna en avsattning till RUR pa 34,8
mnker. | tabellen for balanskravsutredning kan det tolkas som det redan ar avsatt till RUR men det ar ett forslag som fullmaktige maste ta beslut om.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret men att det ar kommuns resultat som ska anvandas i utredningen och inte
kommunkoncernens resultat.
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Resultatrakning

En kommunens langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 42,2 mnkr, vilket &r 26,5 mnkr sémre an féregaende ars resultat pa 68,7 mnkr. Verksamhetens intékter har 6kat med ca 2,6 %
(2,8 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 6,8 % (45,0 mnkr) jamfért med foregaende ar. Okningen av intakter avser framst intékter fran taxor och
avgifter. Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till de 6kade kostnaderna for personal och pension.

Arets resultat uppgar som sagt till 42,2 mnkr, vilket &r 29,3 mnkr béattre 4n det budgeterade resultatet pa 12,9 mnkr. Det férklaras framst med att
skatteintdkterna och generella bidrag ar 28,5 mnkr hégre an budget. Okningen av skatteintakter hanfors framst till att det &r hégre aterhamtningstakt i
ekonomin.

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 37,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 5,0 mnkr.
Framsta forklaringen mellan prognosen och utfallet ar att skatteintékterna och bidrag ar hogre.

Fel periodisering av Statsbidrag har skett pa féljande bidrag:

> bidraget for utdkad bemanning av sjukskoéterskor pa sarskilda boenden ska vara jamt periodiserat mellan 2206-2312. Hela beloppet pa 1,4 mnkr
har anvants under 2022 dock skulle 0,7 mnkr periodiserats till 2023.

> bidraget for minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om aldre ska vara jamt periodiserat mellan 2206-2312. 7,0 mnkr av beloppet pa 7,9
mnkr ar periodiserat till 2023 trots att 2,6 mnkr skulle nyttjats under 2022.

> tillfalliga stodet for Ukraina skulle fordelats jamt over 2022-2023, hela beloppet (0,4 mkr) ar anvant under 2022.

Fel periodiseringen innebar att kommunen totalt har 1,7 mnkr for lite intakter och hade det periodiserats ratt hade resultatet uppgatt till 43,9 mnkr.
Utifran var granskning kan vi konstatera att hantering av statsbidrag inte sker pa ett korrekt satt nar det galler periodisering for vissa bidrag och
kommunen foljer inte RKR R5 Intakter fullt ut.

Vi har granskat resultatrakningen och férutom periodiseringsfelet om 1,7 mnkr inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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Resultatanalys
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Balansrakning

Finansiell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall
redovisas och skrivas av dver aterstdende hyresperiod. Kommunen hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing, vilket enligt var bedémning
sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.

Under aret har kommunen delvis borjat redovisa leasing som finansiell leasing. Det ar hyreskontrakt for fordon som numera redovisas som finansiell
leasing.

Vi kan inte utesluta att avsteget kan innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi rekommenderar darfér kommunen (likt féregaende ar) att ga igenom
sina hyreskontrakt for att bedoma om dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i kommunens rakenskaper.

Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

Komponentredovisning

Vi noterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen pabdrjat dvergangen till komponentredovisning men inte kommit i mal. Komponentredovisning infordes
redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och var bedémning ar att kommunen skyndsamt maste éverga till att tillampa
komponentredovisning pa hela tillgangsmassan som omfattas (byggnader, gator och vagar mm)

Mark

| balansrakningen ar kommunens all mark bokférd som en del och inte per omrade eller tomt. Det har inte funnits nagon tjansteperson pa Bygg- och
miljdnamnden som kunnat hjalpa till med en uppdelning, som var planerat sedan tidigare. Daremot finns nu beslut fran kommunfullmaktige vilket pris
per kvadratmeter som ska anvandas vid forsaljning av mark i hela kommunen.

Periodiseringar
Vi noterar det har skett periodiseringar av statsbidrag, se mer information under Resultatrakningen.
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Soliditet

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av kommunens totala tillgangar som finansieras med eget kapital, om soliditeten ar 100% har alla tillgangar
finansierats med eget kapital men om soliditeten ar 30% har alltsa 70% av tillgangarna finansierats via lan.

Soliditet Soliditet inkl. pensionsskuld
50% - 359, -
45%
40% 30% -
35% 59,
30%
J50, 20% -
20% 15% -
15%
10% 10% -
5% 5%
0% 0% A
2020 2021 2022 2020 2021 2022 |
= Genomsnitt Sverige = Utfall, Kommun » Genomsnitt | Sverige n Utfall
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Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflédesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur
verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflédesanalys forutom att kommunkoncernen inte finns med.

Var bedémning ar att kassafldédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet
med gallande rekommendation men det saknas kassaflodesanalys fér koncernen.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala
koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller féorutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens
koncernstruktur:

» Surahammars Kommunalteknik AB, 100%
» Surahammarshus Foérvatining AB, 100%

» Kolbackadalens pensionsférbund, 39,6%

Vi har inte utfort den legala revisonen av dessa bolag.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat-
och balansrakning motsvarar dgd andel i féretaget.

| likhet med tidigare ar rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser dver rutinerna vid upprattande av koncernredovisningen. Nu sammanstalls de
sammanstallda rakenskaperna i en Excelfil som ar svar att félja och stdmma av samt att det saknas koncernverifikationer. Kommunstyrelsen féljer
darmed inte LKBR fullt ut.

Vi rekommenderar att kommunen skickar ut instruktioner till dotterbolagen om vilka uppgifter de behdver fér att kunna sammanstalla alla finansiella
siffror.

EHZE | 22



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokfdring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad galler redovisningen av RKR R13 Kassaflode eftersom det inte finns for kommunkoncernen. | texten
framgar det aven att det gors avsteg da noter for koncernen inte redovisas.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och dversiktlig kontroll, mot RKRs géllande rekommendationer.

Vi rekommenderar kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen tillampade principer.
Kommunen har férbattrat sin redovisning av redovisningsprinciperna i arsredovisningen och vi anser att det ar stora skillnad mot tidigare ar men att det kan
utvecklas lite till kommande ar.

Var bedémning, férutom ovannadmnda avsteg, ar att kommunen delvis inte féljer RKR R5 Leasing och inte komponentindelning som inférdes ar 2014 men i huvudsak
efterlever RKRs rekommendationer.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I16pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges sist beslutade budget.

Det gar inte att stdmma av driftredovisningen mot resultatrakningen och det saknas redovisningsprinciper for driftredovisningen i den egna rapporten for
driftredovisningen.

Driftredovisningen redovisas brutto medan i beslutad budget ar det nettoredovisning. Enligt RKR R 14 ska driftredovisningen utformas sa att utfallen kan stammas av
mot fullmaktiges budget och budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmaktige anvisar anslagen i form av intakter och kostnader men anvisar fullmaktige
nettoanslag, kan budgetposterna redovisas netto.

| redovisningen av driften finns inga upplysningar om att det har skett férandringar i budgeten, se vidare Ovriga iakttagelser.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i enlighet med RKR R14 utforma bade drift- och investeringsredovisningen sa att utfallen pa ett dverskadligt satt kan
stdmmas av mot fullmaktiges budget och 6vriga delar i arsredovisningen samt att budgetposterna ska avse senast beslutade budget. Det ska aven finnas
upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade internredovisningsprinciper.

Var beddmning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stdmmas av samt ska
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Dirift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Det saknas rubrik for Investeringsredovisningen i arsredovisningen (finns i en senare version an den som vi har granskat).

Kommunstyrelsen redovisar inte investeringarna sa som det ar beslutat i budgeten, det innebar att fullmaktige har svart att folja upp utfall mot budget. Vi
rekommenderar att kommunen arbetar vidare med sin aterrapportering av investeringar och att det finns en rod trad fran beslutad budget till aterrapportering.

Investeringsredovisningen saknar redovisningsprinciper for investeringsredovisningen samt eventuellt saknar information om kommunens dotterbolags investeringar.
Det ska aven finnas upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade internredovisningsprinciper.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i enlighet med RKR R14 utforma investeringsredovisningen sa att utfallen pa ett dverskadligt satt kan stdmmas av mot
fullmaktiges budget och att budgetposterna ska avse senast beslutad budget. Det ska aven finnas upplysningar om drift-och investeringsredovisningens
uppbyggnad och om tillampade internredovisningsprinciper.

Investeringsredovisningen ska aven omfatta de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen utifran RKR R14 ser 6ver investeringsredovisningen for att se om denna bér utvecklas till kommande ar.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen inte uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med
lagstiftningen.



Sjalviinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fére avskrivningar. 100 % innebar att
kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.
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Ovrigaiakttagelser

Noter

| likhet med tidigare ar saknas noter for koncernen, vilket ska finnas med i arsredovisningen.

Budget

Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i rapporterna nar dessa beslut togs och hanvisning till
dessa beslut.

Nedskrivningsprovning
Kommunen gor inte nagon nedskrivningsprévning pa sina materiella anlaggningstillgangar, vilket vi rekommenderar att kommunen gér med jamna mellanrum.

Nuvardesberakningar

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver om det finns avtal som ska nuvardesberaknas.
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