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1 Inledning

Den strategiska handlingsplanen beskriver det som politiken vill astadkomma under mandatperi-
oden och innehaller de politiskt prioriterade langsiktiga malen. Planen ska vara vigledande for in-
riktning och prioritering genom hela kommunens planeringsprocess frin évergripande niva till
medarbetarniva

I planen aterfinns kommunens 6vergripande planering och dir framkommer bland annat

* Slogan

* Vision

* Virdegrund

¢ Milomraden, nulage och 6vergripande resultatmal
* Resurser som avsatts for att uppna malen

Den strategiska handlingsplanen ingar i kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning samt
kvalitetsutveckling. Planen giller bade f6r Kommunstyrelse, nimnder samt bolag och ir ett verk-
tyg for att styra och leda arbetet i visionens riktning.

Planen ska underlitta for de fortroendevalda att fatta beslut, och for tjinstemannen att utarbeta
underlag och genomféra beslut. Utéver mal och uppdrag omfattar den strategiska planen ocksa
nimndernas och Kommunstyrelsens ekonomiska ramar samt kommunens 6vergripande investe-
ringsbudget.

I egna verksamhetsplaner finns nimnders-och Kommunstyrelsens mal och utvecklingsarbete for
hur respektive verksamhet ska arbeta for 6kad méluppfyllelse beskrivna. Planen innehaller dven
vilka indikatorer med tillh6rande mitmetoder som ska féljas upp och analyseras for varje malom-
rade samt en mer detaljerad beskrivning av hur den ekonomiska ramen, som Kommun-fullmak-
tige beslutat, fordelas inom respektive nimnd och styrelses verksamheter. Planerna som arligen
antas och delges fullmaktige i november ska innehalla beskrivning av foljande punkter

* Vision och Virdegrund

* Verksamhetsbeskrivning med analys av nulige och forutsittningar
* Ekonomiska foérutsittningar och budget

e Mal och uppdrag

* Kritiska kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

Genom verksamhetsplanerna samt uppféljning under verksamhetsaret drar vi lirdom och har en
bra grund i planeringsprocessen infér kommande budgetperiod innan ny strategisk plan kan antas
av Kommunfullmaktige.

Planeringsprocess

I den drliga planeringsprocessen planeras och dimensioneras kommunens verksamheter och re-
surser och det dr viktigt att genomféra en helhetsvirdering av finansieringen i form av skatter, bi-
drag, pensioner med mera. Syftet med planeringsférutsittningarna ér att ge en enhetlig och objek-
tiv bild av férutsattningarna for kommunen och ta fram adekvata beslutsunderlag s att de fortro-
endevalda kan prioritera, styra och ge forvaltningsledningen mal och ramar for sitt uppdrag.



For att kunna planera den framtida anvindningen av kommunens samlade resurser behévs en
helhetsbild av vad som gar att forvinta av utvecklingen i sambhillet, folkmadngdsférindringar,
kommuninvanarnas behov med mera.

De fortroendevalda beslutar om resurser utifran en virdering och efter att prioritering gjorts uti-
fran de ekonomiska resurser som finns. Resursférdelningen ska bidra till att mesta méjliga nytta
skapas i verksamheterna och att de finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning uppfylls.

Den strategiska planen utgar fran majoritetens forslag till mal, ekonomiska driftramar och inve-

steringar.

Uppfoljning

All var verksamhet ska bedrivas med god kvalitet som stindigt forbittras. Kvalitetsperspektivet
ska genomsyra allt vi gor och vara en viktig del 1 uppféljningen av varje 6vergripande mal.

I verksamhetsplanerna dr det fokus pa uppfoljning och analys. Vi f6ljer var verksamhet och mater
maluppfyllelse och effekter tva ganger per ar som rapporteras vidare till ansvarig styrelse eller
nimnd genom del- och drsberattelser.

Nimnder och Kommunstyrelse ansvarar for att regelbundet analysera och genomféra uppfolj-
ningar. Genom att fokusera pa avvikelser och atgardsplaner kan uppfoljningsprocessen sakerstilla
att verksamheten nar de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Verksam-
hetsplanen anger hur mal f6ljs upp och rapporteras. En ekonomisk avstimning rapporteras vid

nimndsammantriden samt delges Kommunstyrelsen.

h
Januari- . . i X .
Februari Feb- April April Maj Juni Juni-sep Sept Okt Nov December
Planering
Analysarbete pé alla Besluti KF
niv‘;ser av ._m!;”et Rambudget Rev. Ar:::e r:ed Verksamhets-
e samtal Ram- Strategisk bl ‘;n &ﬂs.h planer som
underiag till Forvaltnings budget plan med pl:'mer, AILLE, information
bud@ﬂarbgte ach chefer och arbete ram- ach :w;;::m?:t till KF efter
i Ordféringar investerings || . u 5 I beslut i
P g budget |nternloc!ntrol pla pekii
nmerI;:?I:ch Delérs- = Interkontroll-
o bakslut némnd rapporter och
Arsberattelser med namnder BT fér beslut i Internkontroll-
e.mmm's“ u“a". berattelser & planer till KS
skrivs th lamnas fér fir beslut i o g
beslut i smflse och e i senast 31/12
Beslut om och Intem fran alla
alles némnder Kontroll- styrelser ach
LTI i pT:r:r:E-r namnder
arbete | KS till KF i
februari beslut i KS

Aterrapportering ;




2 Vision

Surahammar - I hjirtat av Vistmanland

Ar 2040 4r Surahammars kommun en mer tillgdnglig, vilmaende, tillvixtdriven och utvecklande
kommun dir kommuninvanarna kinner mer stolthet, gemenskap och trygghet.

Fullmaktiges 5 malomraden for att na visionen:

- Goda levnadsvillkor

- God tillginglighet

- God tillvixt

- God ekonomisk hushallning
- God arbetsgivare



3 vardegrund

I var kommun:

- Ar vi alla delaktiga i att bygga ett bittre samhille
- Ar det attraktivt att bo, leva och verka i hela kommunen
- TFaralla en god start 1 det livslanga larandet

- Har vi ett levande kulturliv, rika méjligheter till fritidsaktiviteter och nira till naturen och
stillheten

For att lyckas bra med det kommunala uppdraget krivs:

- ett attraktivt arbetsgivarskap med en god personalférsorjning,

- en tydlig ekonomisk styrning och uppféljning,

- tydliga strategiska val och avgrinsningar,

- en effektiv forvaltning med samordning 6ver kommunens organisatoriska granser,

- en forbattrad kommunikation vilken tydliggdr utmaningar och férvintningar,

- ett 6kat koncernperspektiv dir verksamhet som bedrivs 1 kommunens bolag och kom-
munalférbund tydligare samspelar



4 Styrmodell Surahammar

For att na de langsiktiga malen med verksamheterna krivs en tydlig viljeinriktning frain Kommun-
fullmiktige kring vad verksamheterna forvintas leverera samtidigt som nimnderna och styrel-
serna far frihet att utforma egna mal och uppdrag. Genom detta arbetssatt tydliggors rollfordel-
ning och hur samverkan ska bedrivas med dialog och tillit for att skapa kvalitet 1 verksamheterna.

Surahammars Kommuns styrmodell fokuserar pa

Vart uppdrag
Visioner, Fullmiktigemal, Virdegrund, Lagar och forordningar

Ekonomi Mamnd- och
styrelsemal med
) — kvalitet
vy Systematiskt —m,
Vilar _:;.’J’/ forbattringsarbete N Vi planerar
{ med 1;1-1
\\ Kvalitetsfokus ¢ "-_-_-_'_'_:.’.f:’
Vi féljer upp o )

Wi genomfor

Ansvar och Roller

I Surahammar styrs verksamheterna med virdegrund, vision, inriktning, mitbara mal och en eko-
nomisk rambudget. Syftet ar att skapa en helhetsbild och en r6d trad mellan

Medborgarnas behov B8 Fértroendevaldas Vision och Mal ™8 Genomférande i verksamhet
—} Uppfoljning
Mailet med styrmodellen ér att

» Tydliggora uppdraget och sikerstilla att den politiska viljeriktningen och mal far genomslag i
verksamheterna

¢ Sikerstilla att skattepengarna hanteras pa bista tinkbara sitt.

e Sikerstalla att verksamhetens arbete ger resultat och effekt utifran mal och uppdrag de har s
att de kommer medborgarna till nytta.

e Ge forutsittningar f6r och folja upp det systematiska kvalitetsarbetet.

* Tydliggora ansvar och roller



Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen leder och samordnar foérvaltningen av kommunens angeldgenheter och har ett
sarskilt ansvar for att f6lja fragor som kan paverka kommunens ekonomiska stillning. Darfor ar
det av stor betydelse att styrelsen i sin uppsiktsplikt har dialog med dvriga nimnder och bolag om
deras ekonomi och verksamhetsutveckling genom

e Uppfoljning av vision, virdegrund och malen

e Uppftoljning av finansiella mél och budget

e Uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet
e Analys av férutsittningar

Uppfoljning

For att Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska kunna utféras med syfte pa att utveckla verksamhet-
erna 1 beslutad riktning kravs att nimnder och kommunstyrelse regelbundet analyserar och ge-
nomfor uppfoljningar. Varje chef har ansvar f6r kontinuerlig uppféljning inom sitt ansvarsom-
rade och ska vid avvikelser uppritta atgirder och rapportera detta utan dréjsmal vidare 1 organi-
sationen. En ekonomisk avstimning rapporteras vid nimndsammantriden samt delges Kom-
munstyrelsen.

Genom att fokusera pa avvikelser och édtgirdsplaner kan uppféljningsprocessen sikerstilla att
verksamheten nar de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Bedémer
Kommunstyrelsen att dtgiardsplanerna ar otillrickliga kan de vidarerapportera dessa till Kommun-
fullmiktige, som i sin tur bedémer och fattar beslut om de anser att atgirderna som styrelse och
nimnder tagit fram har varit tillrickliga.

Beslut togs i Kommunfullmaktige 2020-10-26 att ej verkstillda politiskt fattade beslut i tid ska
aterrapporteras tva ganger per ar i maj och november till Kommunstyrelsen fran samtliga nimn-
der och Kommunstyrelsen.

Ej beredda motioner och medborgarférslag dterrapporteras till Kommunfullmaktige tva ganger
per ar i maj och november.
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6 Mal och indikatorer

Identifierade utvecklingsomraden ligger till grund f6r utvecklings- och férbittringsarbete och for-
muleras i1 6vergripande resultatmal som hinger samman med visionen. Malen som ar strategiskt
viktiga fastslas av Kommunfullmiktige vid varje ny mandatperiod for att sedan férmedlas till un-
derliggande niva. Fullmiktigemalen ska prioriteras vid faststillande av de ekonomiska ramarna.

Indikatorer f6ljs upp pa olika nivier, nedan framgar vad som f6ljs upp pa kommunévergripande
nivd. Vissa indikatorer f6ljs endast upp pa Kommunstyrelseniva eller pa nimndniva och aterrap-
porteras till kommundvergripande niva.

Fullmaktiges resultatmal och uppdrag till styrelse/namnder

Fullmiktiges resultatmal bryts pa styrelse och nimndniva ner till mer specifika, mitbara, accepte-
rade, relevanta, tidsatta och ansvarsférdelade mal. Dessa mal sitts av bade fullmaktige enligt ne-
dan men dven av styrelse/nimnder sjilva efter de behov och moéijligheter som finns dir.

6.1 Goda levnadsvillkor

6.1.1 Det finns bostader for olika malgrupper

Beskrivning

Det ska finnas en god planering och bostidder f6r kommuninvanares olika behov av bostider

RUS 2030 Ett vilmaende Vistmanland - Mal 2 Balans pa bostadsmarknaden

Agenda 2030

11. Hallbara stader och samhallen

6.1.2 Forvaltningarna varnar om finska kommuninvanares rétt till finska
spraket och finsk kultur

Beskrivning

Finskt forvaltningsomrade sedan maj 2010.

Sverigefinnarna i Surahammar har speciella rittigheter, De kan, om de vill, anvinda finska i sina
kontakter med Surahammars kommun.

Sverigefinnar har ocksa ritt att begira, om de vill, férskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller
delvis pa finska. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna spraket ska
speciellt frimjas.

RUS 2030 Ett valmiende Vastmanland-
Mil 4 Oka tilliten i samhallet

Agenda 2030

10. Minskad ojdmlikhet
16. Fredliga och inkluderande samhillen

Indikatorer Utfall 2019 Utfall 2020 Mil 2021

Antal rekryteringar av finsksprikig personal under
aret
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6.2 God tillganglighet

6.2.1 Det finns forutsattningar for en positiv ortsutveckling i form av en
utvecklad infrastruktur/kommunikationer

Beskrivning

RUS 2030 Ectt tillgingligt Vistmanland-
Mil 7 Oka kollektivtrafikens marknadsandelar

Agenda 2030

9. Hallbar industri, innovationetr och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhillen

6.2.2 Det finns mojlighet att ansluta sig till bredband om minst 100 Mbit/s

Beskrivning

Ett snabbt bredband f6r kommuninvanarna i linet dr en férutsattning for en levande landsbygd
och ett inkluderande samhille dir var och en kan na snabb service och information.

RUS 2030 Ett tillgangligt Vistmanland-
Mal 9 Tillgang till snabbt bredband

Agenda 2030

10. Minskad ojamlikhet
11. Hallbara stader och samhallen

6.2.3 Utvecklad digitalisering inom kommunen

Beskrivning

Digitaliseringen 1 samhallet gar snabbt. Kommunen behéver utveckla, effektivisera och anpassa
sina arbetsprocesser for att mota upp medborganars forvantningar pa kommunal service. RUS
2030 omstillning

Agenda 2030

11. Hallbara stader och samhallen

11



6.2.4 God tillganglighet inom forvaltningarna

Beskrivning

Tillganglighet ar ett begrepp som kan anvindas for att beskriva hur pass vil en verksamhet, plats
eller lokal fungerar f6r manniskors olika behov. Detta kan innefatta lokalers fysiska beskaffenhet,
tillgangen till information och ett bra bemé&tande

Agenda 2030

5. Jamstalldhet
11. Hallbara stader och samhaillen

6.3 God tillvaxt

6.3.1 Skolorna och forskolorna haller hog kvalitet

Beskrivning

RUS 2030 Ett vilmaende Vastmanland-
Mail 17 Oka andelens om fullféljer sina studier

Agenda 2030

4. God utbildning for alla
5. Jamstalldhet
10. Minskad ojamlikhet

6.3.2 Det finns en god markberedskap for foretag och kommuninvanare

Beskrivning

Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgang till byggklara tomter f6r boende och naringsverk-
samhet i hela kommunen efter behov.

RUS 2030 Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt

Agenda 2030

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhillen
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6.3.3 Underlatta for befintliga foretag inom kommunen att verka, expan-
dera och utvecklas,

Beskrivning
Innebar att verka for ett gott foretagsklimat samt gott etableringsklimat.
Stimulera nyetableringar, nyforetagande och tillvixt genom samverkan.

RUS 2030 Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvaxt-
Mal 16 Forbittrat foretagsklimat

Agenda 2030

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
9. Hillbar industri, innovationer och infrastruktur

6.4 God forvaltning

6.4.1 Implementerad ny styrmodell

Beskrivning

Det finns en kommungemensam styrprocess som leder till att alla férvaltningar och bolag arbetar
pa ett likvardigt effektivt sitt gillande verksamhetsplanering, mal- och budgetprocessen, uppfolj-
ning- forbittrings- och dterrapporteringsprocessen. Nyttan med ny styrmodell 4r att tydliggora
uppdraget och sikerstilla att den politiska viljeriktningen och mal fir genomslag i verksamhet-
erna, sakerstalla att skattepengarna hanteras pa basta tinkbara sitt, att verksamhetens arbeta ger
resultat och effekt utifran mal och uppdrag de har sia det kommer medborgare till nytta, ge forut-
sattningar fOr att f6lja upp det systematiska kvalitetsarbetet, tydliggdra ansvar och roller.

RUS 2030- Ett vilmaende Vastmanland -
Mil 4 Oka tilliten i samhallet- Tillit till samhillsinstitutioner

Agenda 2030

10. Minskad ojamlikhet
11. Hallbara stader och samhallen

Indikatorer Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2021

Antal verksamhetsplaner frin nimnder och bolag i 6
Stratsys 1 tid till Kommunstyrelsen

Antal delarsberittelse frin nimnder och bolag 1 6
Stratsys 1 tid till Kommunstyrelsen

Antal arsberittelser frin nimnder och bolag som 6
skrivits 1 Stratsys och limnats till Kommunstyrelsen i

tid
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6.4.2 God ekonomisk hushallning

Beskrivning

Finansiellt mal for att uppna en god ekonomisk hushallning.

RUS 2030 - Ett nyskapande Vistmanland med god ekonomisk tillvixt
Mal 20 God ekonomisk utveckling

Agenda 2030

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Indikatorer Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2021
Sjilvtinansieringsgraden ska uppga till 100% 100 %
Antal styrelse/nimnder som hillit sin ram 4
Resultatet exklusive jimférelsestdrande poster ska 2%

uppga till 2 % i férhallande till skatteintikter samt ge-
nerella statsbidrag och utjimning

Laneskulden ska minska genom arliga amorteringar

6.5 God arbetsgivare
6.5.1 Kommunen ar en halsofrdmjande arbetsplats

Beskrivning

Det finns ett positivt samband mellan god arbetsmiljo, bra arbetsklimat och lag sjukfrinvaro. Ge-
nom att regelbundet arbeta for att skapa en bra arbetsmiljé och tidigt upptacka nir en anstalld
mar daligt forbittras forutsittningarna for att minska sjukfranvaron.

RUS 2030 - Ett vilméaende Vistmanland-
Mal 5 Oka andelen som anger att deras hilsa ir bra eller mycket bra

Agenda 2030

3. God hilsa och vilbefinnande
8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Indikatorer Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2021
Sjukfranvaro pa max 4,5% ska uppnds under plane- 4,5 %
ringsperioden

Antal anstillda som nyttjar friskvardsbidraget under 200
ett ar
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7 Analys av nulage och framtida utmaningar

Globalisering, demografi, klimat, teknik och virderingar ir 6vergripande omraden som paverkar
vitldens linder. Nir det sker forandringar i dessa omraden idr de ofta svara att paverka lokalt och
regionalt men oavsett maste det finnas en strategi for att méta dem.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har identifierat 13 trender, kopplat till ovanstiende 6ver-
gripande omraden, som pad nagot sitt paverkar Surahammar och som det ar viktigt att ta reda pa
hur de paverkar oss och hur vi férhaller oss till detta.

Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme
Stigande férvintningar pa vilfirden
Hardare konkurrens om kompetens
Okad polarisering
Okad bostadsbrist
Okat fokus p4 landsbygden
Forandrat medielandskap
Minskad tillit
Okade moijligheter att effektivisera med ny teknik
. Okat kommunalt fokus pa integration
. Okad osikerhet i vitlden
. Fler geologiska konflikter
. Fran kunskapssambhalle till natverkssamhille

IR DD

[ )
PN - O

En regional utvecklingsstrategi, RUS, ir framtagen i nira dialog med linets kommuner, linsstyrel-
sen, foretradare for niringsliv, kulturliv, utbildningsanordnare och civilsamhille och antogs pa
Regionfullmaktige 2020-06-17

Den regionala utvecklingsstrategin dr en 6vergripande och langsiktig strategi, som pekar ut hur
Region Vistmanland, kommunerna, linsstyrelsen, niringsliv, myndigheter, universitet, folkbild-
ning, féreningsliv och civilsamhille — tillsammans vill mota regionens utmaningar och utveckla
linet. Den fungerar styrande f6r Region Vistmanlands verksamhet, vigledande f6r linets kom-
muner och linsstyrelsen och inspirerande for foretag, lirositen, folkhégskolor, kulturinstitutioner
och civilsamhillet. Inom ramen f6r det regionala utvecklingsansvaret hos Region Vistmanland
styr RUS de statliga regionala utvecklingsmedel som Region Vistmanland hanterar och ligger till
grund for prioriteringar av dessa.

RUS vilar pa hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Genom att utga ifran och bidra till ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet, tillsammans med den digitala omstallningen, nas visionen:

Ett livskraftigt Vastmanland genom hallbar utveckling. Visionen uppnas genom arbete inom tre
malomraden som alla bidrar till en hallbar utveckling: Ett vilmaende Vistmanland, Ett tillgédngligt
Vistmanland och Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt.

Surahammars kommuns behov 6verensstimmer med det som identifierats vid framtagande av
RUS och det kan darfér finnas samverkansvinster att koppla de kommunévergripande resultat-
malen till strategin. Som exempel finns delmal i RUS gillande balans pa bostadsmarknaden, 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel, tillgang till snabbt bredband, férbittrat foretagsklimat, 6ka an-
delen elever som fullféljer sina studier och god ekonomisk utveckling.
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Samhaéllsekonomiska ekonomiska forutsattningar

Den pagiende pandemin har hastigt bromsat den globala ekonomin. Restriktioner och atgarder
for att minska smittspridningen har bidragit till att den ekonomiska aktiviteten helt eller delvis av-
stannat 1 stora delar av virldsekonomin. Det snabba forloppet aterspeglas i bade en utbuds- och
efterfragechock, dar restriktioner forsvarat den internationella handeln och har bidragit till stor-
ningar i leveranskedjor.

Tillvaxten globalt berdknas bli den ldgsta sedan finanskrisen for 11 ar sedan och handelskonflikter
och geopolitisk oro antas himma den globala handeln. Svensk ekonomi beriknas bromsa in un-
der 2020 med en lag BNP-tillvixt frimst pa basis av svaga utsikter for svensk export. Till f6ljd av
den ldgre tillvixten vintas sysselsittningen minska och den flerariga uppgangen pa svensk arbets-
marknaden brytas. Hégkonjunkturen avmattas till att kinnetecknas av en mild lagkonjunktur un-
der dren 2020-2021 for att sedan 6verga 1 en normalkonjunktur under ar 2022.

Kommunernas ekonomi

Kommuner och regioner gick in i 2020 instillda pa ett ar med en anstringd ekonomi, till f6ljd av
att konjunkturen férsvagats kombinerat med ett hogt demografiskt tryck. Ingen kunde da forut-
spa den nu pagaende Corona pandemin, som fatt stor paverkan pa savil verksamheten som de
ekonomiska forutsittningarna. Kommunernas verksamheter har pa rekordtid fatt stilla om sitt
sitt att leverera vilfird. Inte sedan andra virldskriget har vilfirden paverkats 1 sa snabb takt som
under denna var och det dr annu for tidigt att bedoma de samlade effekterna pa kommunernas
verksamheter och den kommunala ekonomin.

De nidrmaste aren star Sveriges kommuner infér stora ekonomiska utmaningar. Goda ekono-
miska tider vinds nu till allt tuffare och mer osdkra ar. Avmattningen i konjunkturen medfér att
okningstakten pa skatteintikterna beriknas bli ligre 4n de senaste dren. Det demografiska trycket
okar, med en férdelning av befolkningen dir de som dr mottagare av resurser i offentlig sektor
Okar snabbare dn de i1 arbetsfor alder. Andelen barn och ildre 1 befolkningen blir dirmed storre
in den andel som ska férsérja dem. Bristen pa arbetskraft som da uppstar forsvaras av en simre
matchning mellan arbetssékande och kraven pa kvalifikationer. Den offentliga sektorns investe-
ringsbehov kommer vara fortsatt hoga och kommunernas kostnadsutveckling kommande ér be-
riknas vara hogre dn intiktsutvecklingen. Detta sammantaget gor den ekonomiska situationen for
merparten av Sveriges kommuner bekymmersam. Det hir stiller storre krav pa hur resurserna ska
fordelas kommunerna kommer fa arbeta med effektiviseringar, nya arbetssitt och om-priorite-
ringar.

Utover detta maste kommunerna hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa sina resurser
pa ett sitt som Overvaltrar ansvaret till kommunerna.

Skatter och bidrag

Merparten av de kommunala verksamheterna dr obligatoriska. For de 1 lag reglerade verksamhet-
erna giller dessutom att den tillhandahallna servicen ska vara likvardig 1 landets kommuner.
Finansieringen av de kommunala tjdnsterna sker via skatteintakter, kommunala utjimningssystem
och avgifter. Sedan tio dr tillbaka tillfaller férandringen i fastighetstaxeringen till kommunerna ge-
nom den kommunala fastighetsavgiften.

En enskild kommun kan i mycket liten utstrickning paverka sina intakter. Istillet paverkas kom-
munens ekonomiska forutsittningar i hog grad av bade svingningar i konjunkturen och storleken
pa statsbidragen. Statsbidragen virdesikras inte av regeringen. Detta medfor att kommunens in-
takter riskerar att utvecklas langsammare dn kostnaderna for att tillgodose 6kningen av medbor-
garnas behov. Kommunerna blir beroende av att regering och riksdag 6kar de generella statsbi-
dragen genom sirskilda satsningar.
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Skatteintikter

Skatteintikter och statsbidrag dr kommunens viktigaste inkomster och ska ricka till finansiering
av den l6pande driftverksamheten, avsittningar till framtida pensionsataganden, rintor samt av-
skrivningar pa gjorda investeringar.

I berikningarna av skatteintikter och kommunalekonomisk utjaimning har kommunen anvant
Sveriges Kommuner och Regioners skatteunderlagsprognos korrigerad med kommunens befolk-
ningsprognos. Skattesatsen som anvints ar 22,31 kr. Skatteunderlagsprognoserna f6ljs upp konti-
nuerligt.

Utjamningssystem

Kommuner och landsting star for storre delen av vilfirdstjinsterna. De ansvarar f6r skolan, sjuk-
varden och olika omsorger. Dirfor ir kommunernas och landstingens utgiftsandel av BNP hégre
an 1 nagot annat land. Samtidigt varierar férhallandena mellan kommuner, mellan landsting och
olika delar av landet, liksom forutsittningarna att klara dessa uppgifter. Det finns dirfor ett behov
av att utjamna de ekonomiska férutsittningarna, nir det giller bade inkomster och strukturella
skillnader. Syftet ar att astadkomma likvirdiga forutsittningar f6r alla kommuner och landsting
att bedriva sin verksamhet. Genom den omfoérdelning av resurser, som sker 1 utjamningssystemet,
kan mer likvardiga forutsittningar att tillhandahalla valfardstjanster skapas. Detta dr bakgrunden
till utjimningssystemet, som bestér av olika delar.

Inkomstutjamning

Ett statligt utjamningsbidrag garanterar kommunerna 115 procent av medelskattekraften. Medel-
skattekraften dr det genomsnittliga skatteunderlaget i riket, dvs. den beskattningsbara inkomsten
per invanare 1 landet.

Ricker inte anslagets niva att finansiera den garanterade nivan justeras detta genom att kommu-
nerna sjilva far betala en regleringsavgift. Overstiger anslagets niva den garanterade nivan betalar
staten ut ett regleringsbidrag.

Kostnadsutjimning

Kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och f6r kommunen opaverkbara faktorer som mater
strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen ska inte kompensera for skillnader i ser-
viceniva, kvalitet, avgiftssattning eller effektivitet. Surahammar har, jimfért med riket, ogynn-
samma strukturella férhallanden i de flesta delmodeller vilket innebir att kommunen far bidrag.

Kommunal fastighetsavgift

Kommunal fastighetsavgift f6r smahus ar 0,75 procent av taxeringsvardet. Den arliga intiktstor-
andringen fran fastighetsavgiften tillfors respektive kommun.

LSS-utjamning

Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade ér en rittighetslag som ska garantera perso-
ner med funktionshinder goda levnadsvillkor. Eftersom kostnaderna f6r kommunernas LSS-verk-
samhet dr ojamnt fordelade finns ett separat utjaimningssystem f6r denna verksamhet. Utjaim-
ningssystemet dr mycket kénsligt f6r férdndringar i den underliggande verksamhetsstatistiken vil-
ket kan leda till att bidraget férindras kraftigt mellan daren. Beloppen f6r 2019 och framat dr bud-
geterade enligt den prognos som SKL redovisat i april 2018.
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Sammanstillning skatter, utjamning och statsbidrag, Surahammars kommun

2021 2022 2023
tkr tkr tkr
Skatteintikter 470 117 487 337 505 728
Inkomstutjimning 119 156 119 720 120 628
Kostnadsutjamning -5 227 -5232 -5 237
Reglerings post 21239 19 528 16 896
LSS-utjimning -11 002 -11 013 -11 024
Fastighetsavgift 23701 23701 23701
Cirkuldr 20:28 20-06-
12, SKR
Surahammar

Forutsittningarna for Surahammars kommun paverkas 1 hogsta grad av vad som hinder i var om-
virld och det dr av storsta vikt att Surahammar, om det dr mojligt, inte férsvagar sitt finansiella
utrymme, eftersom de nirmaste aren forvintas bli tuffa. Kommunen, har som de flesta andra
kommuner 6kade behov av vilfirdstjanster.

Utvecklingen innebir att kostnaderna f6r demografin 6kar snabbare dn intikterna, vilket redan
medfort att effektiviseringsarbete sker och det kommer bli mer fokus under kommande ar. Ytter-
ligare arbete pagar inom verksamheterna betriffande nya arbetssitt och hur olika processer kan
digitaliseras. Kan vi arbeta mer kostnadseffektivt ger det ocksa mojlighet till nysatsningar pa olika
omraden.

Kommunen har sett 6ver kirnverksamhetens lokalbehov och har redan pabérijat eller fardigstallt
dessa investeringsbehov. Under viren 2021 kommer ett nytt sirskilt boende med 40 platser att
vara klart i Surahammar. Samtidigt berdknas de atta platserna i Virsbo vara fardigstillda, vilket
kommer att klassificeras som serviceboende.

Nir det giller skolans behov pabérjades renovering av Biackhammarskolan under forsta halvaret
2020. Forskoleverksamheten i Surahammar kommer att kunna effektiviseras och fa synergieffek-
ter d lokalerna i Angsgarden anpassats och manga avdelningar har samlat sina verksamheter dir.

Befolkningsutveckling

For att kunna gora skattemedelsberidkningar och planera kommunens verksamhet gor vi befolk-
ningsprognoser som bygger pa information om vara egna forutsattningar. I budget 2021 och plan
2022-2023 baseras skattemedelsberdkningarna pa 10 110 invanare forsta daret samt en 6kning
med 10 invanare per ar.

Befolkningen i Surahammar uppgick, efter andra kvartalet 2020, till 10 096 kommuninvanare. En-
ligt uppgifter, tagna fran SCB (Statistiska centralbyran), férvintas befolkningen uppga till 10 172
personer om fem ar.

Befolkningsprognoser ligger till grund f6r planering av kommunal service, som behov av for-
skola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och for planering av gator, parker med mera. Det
ar befolkningen skriven i kommunen den forsta november aret f6re budgetaret som medriknas i
skatte- och bidragsunderlaget.
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Befolkningsstruktur

Surahammars kommuns befolkningsstruktur dr ojamnt férdelad i jimforelse med en genomsnitt-
lig kommun, vilket far konsekvenser pa medborgarnas behov av kommunal service och didrmed
paverkan pa kommunens resurser.

Skillnader i befolkningsstruktur mellan kommunerna utjimnas genom ett kommunalekonomiskt
utjamningssystem, for att kommunerna ska ha lika forutsittningar f6r att bedriva kommunal
verksamhet. Dock utjimnar systemet inte fOr hela strukturskillnaden och dirfor ar det viktigt att
ha uppsikt 6ver dldersfordelningen. I nedanstdende diagram visas den beriknade férandringen av
kommunens befolkning enligt SCB.

Fordandring i antal per ar

=1

T
Ln
o
ary
Ln
e
[ary
=3}
=
[r=)
e
[
=1
e
)
e
£
[=1
£
[rs)
e
1=}
[=1 |
I
e
|

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning 4r en forutsattning och restriktion for var langsiktiga planering. Var
ckonomi ska vara i gott skick och medborgarnas skattepengar ska anvindas sa effektivt som moj-
ligt dir 6ppenhet och tillginglighet édr vart kinnetecken. For detta krivs dndamalsenlig styrning
och uppfoljning.

Vidare innebir god ekonomisk hushillning att kommunens finansiella och strategiska mal upp-
nas.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebir att varje generation sjilv maste
bira kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebar att ingen generation ska be-
héva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Driften och reinvesteringar behover da
finansieras med egna medel och upplaning bara ske till strategiska investeringar.

God ekonomisk hushallning ur ett verksambetsperspektiv tar sikte pa kommunens férmaga att bed-
riva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt och dandamalsenligt sitt. For att uppna och siker-
stalla detta maste det finnas ett klart samband mellan resursitging, prestation, resultat och effek-
ter.
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Finansiella mal

De finansiella malen beh6vs for att frimja till kostnadseffektiva och dndamalsenliga verksamheter
samtidigt som en tydlighet om uppdragen férmedlas till medborgarna. Malen ska dven betona att
ekonomin ar en begrinsning for verksamheternas omfattning och utgora restriktion for:

- Hur mycket den 16pande verksamheten far kosta (vilka intakter har vi och vilka kostnader
kan vi tillata oss)

- Investeringsnivaer och finansiering av dessa

- Formoégenhetsutveckling

Surahammars kommuns finansiella mal, f6r god ekonomisk hushallning, har setts 6ver och revi-
deras i samband med att Kommunfullmaktige antar den strategiska planen den 30 november
2020. De reviderade finansiella inriktningsmalen ér:

Resultammal
Resultatet exkl. jAmfomelzestorande poster 2
ska uppgh till 2 %41 fichallande il
skattemntikter samt penerella statshidemg
Investeringsmal

Sjdlv inansiennpseraden ska L'Lppgi tll nunst | 10084
100P% nnder en millande tteé.lzpeﬁod, och
inite

varm lagre dn 90 Yo under ett enskilt &r av
pecioden.

Soliditetsmal
Sohditeten sl fGdhéttoms

Kommunens ekonomiska forutsattningar for budget 2021

Den styrande majoriteten féreslar 1 denna budget fortsatta satsningar men vill tydligt markera att
den demografiska utvecklingen med allt fler barn, elever och dldre de kommande dren kommer
att ta huvuddelen av de drliga 6kande intikterna 1 ansprak. Det kdrva ekonomiska liget gor att ut-
gangspunkten f6r kommunens alla verksamheter blir att ambitionshéjningar finansieras med egen
omstillning eller nya prioriteringar.

De viktigaste berikningsforutsittningarna f6r budget 2021 ar.

- Oforandrad kommunal skattesats pa 22,31 %

- Invanarantalet for budget 2021 baseras pa uppskattat antal invanare, vilket ar 10 110.

- Skatter, bidrag och utjamning har berdknats efter Sveriges Kommuner och Regioners cir-
kuldr 20:08, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

- Resultatmalet som ligger till grund for en god ekonomisk hushallning ligger pa tva procent
av skatteintikter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebir att det budgeterade resulta-
tet berdknats till + 12,3 mkr.

- Arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-paligg for avtalspensioner, uppgar till
40,15 procent.

- Nar det giller I6nedkningar for ar 2021 rader det stora osikerheter dd manga avtalsrorelser
har stannat upp under dret. Majoriteten har darfor valt att behélla medel under finansfér-
valtningen for att kompensera styrelse och nimnder nir 16neékningarna for ar 2021 ir
faststallda.
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I budgeten och i planeringen f6r de nirmsta aren liaggs en grund for att verksamheterna i kom-
munen:

- byggs ut f6r att mota behoven f6r medborgarna,

- kan rekrytera morgondagens medarbetare och behilla nuvarande medarbetare pa en allt
mer konkurrensutsatt marknad inte minst inom bristyrken och

- tar tillvara och férhaller sig till digitaliseringens effekter fOr att 6ka effektiviteten.

Resultat och kapacitet

Surahammars kommun har uppvisat positiva resultat nitton ar i rad och prognosen f6r 2020 ar
god och kan innebira ytterligare ett ar med positivt resultat. De positiva resultaten har medfort
att kommunen har virdesakrat det egna kapitalet och att de likvida medlen ligger pa en stabil, hog
niva. Detta dr viktigt for att skapa handlingsberedskap infér framtiden.

Resultat

Resultatutvecklingen f6r de senaste tio aren samt deldrsresultat 2020 framgar av nedanstiende di-
agram.

Resultat (mkr)

50,0 JEE 246 348
i = 1
. - -
2016 2017 2018 201% 2015-07 2020-08

Surahammars kommun har klarat balanskravet dnda sedan dess inférande. Under kommande ar
finns goda forutsittningar att uppna positiva resultat men det kommer att stalla stora krav pa att
nimnder och styrelser klarar av att halla sina tilldelade budgetramar.

Resultatet bor som nimnts ovan ocksa ticka pensionsataganden, vara en buffert f6r oférutsedda
kostnader samt ticka investeringar utéver det utrymme som avskrivningar ger.

Storleken pa 6verskottet f6r Surahammars kommun faststills i de finansiella malen. Kommunen
utgar fran ett Overskott med tva procent, vilket innebir att 98 procent av de planerade intidkterna
anvinds for att ge service och tjanster till medborgarna under aret.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa lang sikt, maste forstirkas genom
fortsatta goda resultat.
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Investeringar och sjilvfinansiering

Investeringar {mkr}
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Surahammars kommuns investeringsniva har under aren 2019 Och 2020 varit de hégsta pa manga
ar. Anledningen dr satsningar pa nya ildreboenden, ny vardcentral samt upprustning av skola och
férskolelokaler. Vidare har satsningar gjorts betriffande asfaltering av gator. Till och med augusti
har 56,3 mkr investerats. Avskrivningarna for 2020 beridknas uppga till 23,0 mkr. Alla investe-
ringar har hittills gjorts med egna medel.

Kommunfullmiktige beslutade i juni om en total investeringsram for ar 2021 pa 30,0 miljoner.
Fordelningen till respektive nimnder och styrelse kommer att fattas av Kommunfullmaktige den
30 november i samband med den strategiska planen.

Sjalvfinansiering %
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Sjilvfinansieringsgraden av investeringar miter hur stor andel av investeringarna som kan finan-
sieras med arets resultat plus avskrivningar.

Laneskuld

Den 31 augusti uppgick laneskulden 1 kommunen till 266,2 miljoner kronor. Det dr viktigt att
kommunen har en bra balans mellan fasta och rérliga lan f6r att minimera risk och f6r Sura-
hammars del 16per 158,0 mkr (58,7 %) med rorlig rinta. Den genomsnittliga rintan pa linen har
varit 0,45 procent under arets atta forsta manader.

Kommunfullmiktige innehar ritten att fatta beslut om upplaning. Kommunfullmaktige kan dock
fora ned ritten att fatta beslut om upplining till Kommunstyrelsen genom delegering av beslutan-
deritten. Detta forutsitter dock att Kommunfullmiktige fattar beslut om arliga ramar for savil
nyupplaning som omsittning av lan.

Inriktningen f6r 2021 ér att inga nya lan ska upptas. Under planperioden kan det dock behovas
nyupplaning dd kommunen star infér stora investeringsbehov.
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Risk och kontroll

Med risk avses sidana dtaganden eller forhallanden som kan innebdra negativa konsekvenser for
framtiden. De matt som redovisas hir 4r kommunens soliditet, likviditet, pensionsskuld samt
borgensataganden.

Kontroll dr f6rmagan att styra och kontrollera verksamheterna. Ett matt gillande finansiell kon-
troll 4r att se budgetfoljsamheten i styrelse och nimnder. Det ar dven viktigt att folja hur val utfal-
len foljer tidigare prognoser.

Soliditet

Soliditeten ar det enskilt viktigaste mattet for att mata den ekonomiska styrkan pa lang sikt och
det dr av stor betydelse att den utvecklas 1 en positiv riktning, vilket den gjort i Surahammars
kommun under ett flertal ar. Den visar hur stor del av de totala tillgingarna som ar egenfinansi-
erade. Ju starkare kapacitet, desto mindre kinslig 4r kommunen f6r kommande ligkonjunkturer.

Paverkansfaktorer pa soliditeten ar resultatutvecklingen samt virdefoérandring for tillgangar och
skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hinsyn tas till det pensionsatagande som re-
dovisas utanfér balansrikningen som en ansvarsférbindelse. Skulle detta atagande liggas in i ba-
lansrikningen beraknas kommunens soliditet till 7,7 procent vid delarsbokslutet 2020-08-31.

Soliditet
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Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmégan ser ut pa kort sikt och mits genom att likvida medel
stills 1 relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal utan alltid

stallas 1 relation till soliditetens utveckling. En 6kande kassalikviditet i kombination med en of6r-

andrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsut-
rymme har stirkts.

Likviditet
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Pensionsforpliktelser

Ur risksynpunkt dr kommunens pensionsférpliktelser viktiga att beakta och enligt lagen om kom-
munal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade blandmodellen. Detta innebir att
pensionsférmaner intjinade frain och med 1998 ska redovisas som en avsittning i balansrik-
ningen. Pensioner intjinade fére 1998 ska redovisas som en ansvarsforbindelse. Med dagens sy-
stem fOr redovisning av pensioner visar de flesta kommuner egentligen ett resultat som ar battre
in om den faktiska kostnaden tagits upp 1 resultatrikningen.

Surahammars kommun anvinder den av SKL rekommenderade blandmodellen. Detta innebir att
vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste istallet resultatet vara sa bra att ett positivt
resultat ticker in dessa kostnader. Om de finansiella malen sitts pa en rimlig niva spelar vald re-
dovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste ar att det langsiktiga per-
spektivet finns med 1 planeringen.

Ansvarsforbindelsen 6kar med rintor och minskar med utbetalningar under aret. Eftersom utbe-
talningar sker langt fram i tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberiknad skuld blir
hégre ju lagre rintan dr och vice versa.

Kommunen anlitar KPA {6r berikning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser

paverkas bland annat av realloneutveckling, inflation, statslanerinta, nyanstillningar och av-
gingar.

Kostnaderna 1 pensionsprognosen har en stigande utvecklingskurva f6r budget- och planperioden
2021-2022. Framforallt dr det fler som har ritt till tjdinstepension, dvs de som nar 6ver inkomst-
gransen 7,5 inkomstbasbelopp.

Borgensitaganden

Nir en kommun ska bedomas ur ett riskperspektiv dr det viktigt att se vilka borgensataganden
som finns.

Surahammars kommuns samlade borgensansvar uppgick till 285,3 mkr vid
arsskiftet 2019-12-31, en 6kning 3,8 mkr sedan drsskiftet da borgenansvaret var 281,5 mkr.

Okningen av borgensitagandena avser Surahammars kommuns andel i Vafab, och i Vistra Milar-
dalens kommunalférbund, dir Surahammars kommun dr med och borgar endast f6r den del som
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kommunen medverkar i. Under ar 2019 6kade borgensatagandet pa grund av IT-investeringar.

Surahammars kommun har dven sedan en lingre tid tillbaka en solidarisk borgen med tre kom-
muner gillande Stromsholms kanal, dir kommunens dtagande ar pa 1,0 mkr.

Till Surahammars Kommunal Teknik AB finns en generell sikerhet pa 41,8 mkr som ej var ut-
nyttjad vid arsskiftet.

Surahammars kommun ir medlem 1 Kommuninvest och har ingatt en solidarisk borgen saisom
for egen skuld f6r Kommuninvest i Sveriges samtliga forpliktelser. Sarskilt regressavtal finns som
reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna. Kommunens andel av dessa skul-
der dr 0,10494 procent.

Prognosavvikelser

Det ar viktigt att prognoserna som tas fram under aret dr val genomarbetade for att ge bittre for-
utsattningar for eventuella anpassningar. Det dr dven av vikt att analysera vad som ligger till grund
till prognosavvikelserna.

Kommunalskatt

Kommunallagen reglerar verksamheten diar den kommunala sjalvstyrelsen ar grunden for verk-
samheten, dir en av de viktigaste fOrutsittningarna ér rétten att bestimma hur mycket kommu-
nerna ska ta ut i skatt av sina invanare.

Skattesats ér ett nyckeltal som speglar kommunens lingsiktiga handlingsberedskap i férhallande
till 6vriga kommuner i linet, eftersom en jamforelsevis lag skattesats innebir en potential att
stirka intaktssidan genom ett Gkat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors i kommunal inkomstskatt.

Utdebiteringen i Surahammars kommun uppgir till 33,19, varav kommunalskatten uppgar till
22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2021 baseras pa en oférindrad skattesats.

Skattesatsens utveckling under de senaste dren visas i nedanstiende tabell:

Kommunalskatt, %

2017 2018 2019 2020 2021
Kommunen 22,31 22,31 22,31 22,31 22,31
Landstinget 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88
TOTALT 33,19 33,19 33,19 33,19 33,19
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8 Personal

Grunduppdrag

Personalfunktionen dr kommunens centrala resurs for personalfrigor. Huvuduppgifterna dr att
genom ett konsultativt arbetssitt stodja chefer i personalfragor. Funktionen ska se till att kommu-
nen som arbetsgivare f6ljer lagar, avtal och policys inom omradet, samt foljer upp och kontrolle-
rar bland annat sjukfranvaron. Funktionen arbetar aven med strategiska personalfrigor som le-
darutveckling, arbetsgivarvarumirket och kompetensférsorjning.

Till arbetsuppgifterna hor dven kommuncentrala férhandlingar och samordning av 16neéversynen
1 kommunen. Funktionen ansvarar for all lonehantering, pensionshantering och personalstatistik
av olika slag. Den forebyggande personalvardenheten.

Inom personalavdelning ingir dven reception/vixeln, Sikerhet, kommunikation samt Finskfor-
valtningsomrade.

Visentliga personalférhallanden

Syftet med personalekonomisk redovisning ar att aterge och f6lja upp ett antal personalstrategiska
nyckeltal samt att ge en samlad beskrivning 6ver kommunens storsta investering och viktigaste
resurs, medarbetarna. Redovisningen innehaller personalstatistik dar jamforelse sker med forega-
ende ar.

Den kommunala verksamheten ar personalintensiv. Dirfor 4r medarbetarna och kommunens ar-
bete med personalfragor kritiska framgangsfaktorer for att na hog kvalitet i den kommunala sek-
torn. En attraktiv arbetsmiljé ar viktig for att kunna behalla och rekrytera kompetent personal
och reducera sjukfranvaron.

Surahammars kommun arbetar kontinuerligt med att ha en attraktiv arbetsmiljo, dir personalen
ska kinna trivsel, ansvarstagande, kreativitet och utveckling.

For att Surahammars kommun ska lyckas i sitt uppdrag att leverera hog kvalitet pa vara valfards-
tjanster till medborgarna behéver kommunen ligga i framkant i arbetet med kompetensforsori-
ningen. Detta ir ett langsiktigt arbete som kommunen redan pabotjat.

Medarbetarenkiter visar att personalen trivs pa arbetet, har utvecklade arbetsuppgifter och kan
vara med och paverka men diremot vill personalen inte vara ambassadorer f6r kommunen.

Verksamheterna inom Surahammars kommun att fa arbeta med denna fraga genom att medarbe-
tarenkéten har utarbetats med mindre antal fragor samtidigt som de ska komma titare. Det hand-
lar om att fa mer kunskap om medarbetarnas upplevelse av sin arbetssituation och kommunen
som arbetsgivare, i syfte att arbeta hilsofrimjande med det som idr betydelsefullt. F6rst kommer
detta ske med vissa verksamheter som ska vara piloter.

Vidare kommer arbetet med att minska sjuktalen, f6r att hushalla med kommunens personella
och ekonomiska resurser, att fortga parallellt med arbetet med ritt till heltid. Sjukfranvaro pa max
4,5% skall uppnas under perioden, och kommer att mitas kvartalsvis.

Lonerevision 2020

Arets 16nerevision ir inte klar d4 de kollektivavtal som giller har férlingts med anledning av pa-
gaende pandemi. Det finns dock nagra férbund som har nya kollektivavtal och inom de férbun-
den dr man klara med I6nerevisionen 2020. utvecklingssamtal och Lénesamtal har genomforts
eller pagar med samtlig personal.
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Hilsoframjande arbetsplatser

Chefskap, ledarskap och medarbetarskap skapar forutsattningar for en god och halsofrimjande
arbetsmiljo.

Begreppet medarbetare omfattar alla anstillda i Surahammars kommun oavsett uppdrag. Medar-
betare dr kommunens viktigaste resurs for att kunna tillhandahalla god service, bygga samhallet
och skapa attraktion.

Medarbetare med chefsuppdrag har ett utékat ansvar for verksamheternas maluppfyllelse. Ge-
nom tydliga férvintningar pa chefer och medarbetare och med aterkommande uppféljningar
skapas forutsattningar for tillit och utveckling av kommunens verksamheter. Chefs- och ledar-
skap Chefs- och ledarskap 1 Surahammars kommun innebir att leda enligt politiska visioner och
mal, sitta alla som lever och verkar i Surahammar, ska vara synlig och engagerad samt samverka
och delegera. En bra ledare dr kommunikativ, har férmagan att skapa fértroendefulla relationer
och tar tillvara varje medarbetares unika kompetens vilket skapar forutsittningar f6r en god och
hilsofrimjande arbetsmiljo.

Kompetensutveckling

”Surahammars Kommunen behéver attrahera och rekrytera nya medarbetare samt satsa pa kom-
petensforsorjning av nuvarande chefer och medarbetare. Inom ramen f6r kommunens strategiska
mal, att vara en attraktiv arbetsgivare, stills h6ga krav pa samordnande metoder och rutiner f6r
kompetensutveckling. Att rekrytera, behélla och utveckla ritt kompetenser kommer att bli annu
viktigare nir vara verksamheter utvecklas, pensionsavgangar och 6vrig rérlighet 6kar.”

Strategisk kompetensforsorjning Surahammars kommun har fortsatt stora utmaningar nir det gal-
ler kompetensforsorjning. Utmaningarna beror till stor del pa att andelen arbetsféra medborgare
(20—64 ar) minskar. De svarrekryterade grupperna blir fler. De behéver darfér héja sin attrakti-
vitet genom atgirder som minskar personalomsittningen och far medarbetare att stanna kvar i
organisationen. Kommunen samverkar pa flera fronter for att utveckla sitt kompetensférsorj-
ningsarbete. Man samarbetar bland annat med Arbetstérmedlingen, hégskolor samt med gymna-
sieskolor och vuxenutbildning.

Pensionsavgangar

Pensionsavgangarna ligger ganska jamnt férdelat under aren. Under 2019 och 2020 var pensions-
avgangarna 23 respektive 22 stycken medarbetare och under 2021 kommer det att vara 23 stycken
medarbetarare inom hela Surahammars kommun som kommer att ga i pension.

Rekrytering

Rekrytering dr en fraga som ir aktuell f6r alla verksamheter. Alla har i varierande grad utmaningar
med att rekrytera personal och utmaningen ser ut att bli an storre i framtiden. Vi behéver arbeta
med att bade delta 1 utbildning av framtida medarbetare men ocksa att vara attraktiva och locka
nya medarbetare. Vi ska effektivisera och héja kvaliteten géllande rekryteringar.

Chefer inom Surahammars forvaltningar skall uppleva personalavdelningen tjanster som ett vik-
tigt stod som avlastar dem och sakerstiller att de gor bra rekryteringar. Verksamheten ska stirka
kandidatupplevelsen i Surahammars kommuns rekryteringsprocesser och dirigenom bidra till att
stirka kommunens varumarke. Arbetssitt personalavdelningen erbjuder st6d 1 hela eller delar av
rekryteringsprocessen. Detta innebir stod 1 att ta fram kravprofil, annons, féresla annonserings-
kanaler, sitta tidplan, gora urval, koordinering och genomférande av intervjuer, koordinering och
genomforande av arbetspsykologiska tester, referenstagning, stod i anstillningsbeslut, respektfulla
nej-tack samt administration av alla delar.
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Sjukfranvaro och hilsofrimjande arbete

Den positiva trenden med minskad sjukfranvaro har dessvirre vint nerat under de forsta atta ma-
naderna av aret. Den absolut storsta bidragande orsaken ér covid-19 som paverkat verksamhet-
erna inom skola och omsorg i stor utstrickning genom de rad som Folkhilsomyndigheten gatt ut
med. Sjukfranvaron 6kade mest under april manad.

Nedan syns utvecklingen 6ver sjukfrinvaron totalt i kommunen de senaste fem aren

Total Sjukfranvaro, %

10,00%

= 0%

6,90% 6,25% 6,12% P 5,65%
0,00%

2016 2017 2018 2019 2019-07 2020-08

Procentsatsen star f6r kommunens totala sjukfranvarotid i férhallande till sammanlagd ordinarie
arbetstid. Surahammars kommun har Sveriges Tredje ligsta sjukfranvaro med en procentsats pa
4,73 for ar 2019. Sjukfrainvaron kommer att vara ett perspektiv och malet ar att sjukfrainvaron ska
hégst vara 4,5%.

Efter det har Coronapandemin utbrutit och sjukfranvaron har 6kat inom kommunen till 6,7 pro-
cent per 20-08-31, vilket dven 4r en 6kning 1 jimforelse med delarsbokslutsperioden jan-juli 2019
da procentsatsen var 5,65%. April manad var den manad som under denna period visade hégst
sjukfranvaro 1 Surahammars kommun.

Sjukfranvaron varierar inom kommunens olika verksamheter. Verksamhetsomradena som har
storst sjukfranvaro aterfinns inom Sambhillsbyggnadsenheten och Socialnimnden med 7,14 pro-
cent respektive 7,13.

Attraktiv arbetsgivare Systematiskt arbetsmiljéarbete med fokus pa hilsofrimjande fokus. Frimja
och tillvarata ledarskap och medarbetarskap med individuella handlingsplaner i samband med ar-
liga medarbetarsamtal. Uppmuntra till omvirldsbevakning samverkan med andra organisationer
samt moijligeora fortbildning i de funktioner detta krivs. Som ett led i utvecklingen kommer det
vara nédvandigt att anpassa verksamheterna till nya arbetssitt och teknikutveckling.

Attraktiv arbetsgivare Perspektivet och méilen kommer under édret att virderas utifrin de enskilda
faktorerna som respektive enhet belyser men dven ur ett mer 6vergripande perspektiv utifran re-
sultat av medarbetarenkat.

Arbeta med medarbetarundersékningen — hur kan vi bli battre i framtiden?

Att arbeta férebyggande har visat sig vara den bista metoden f6r att minska sjukfranvaron och
behalla medarbetare. Surahammars kommun arbetar systematiskt med arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Det ger forutsittningar for att skapa goda arbetsmiljoer. Under aret f6ljs det systematiska
arbetsmiljéarbetet upp genom en checklista som besvaras pa enhetsniva.

Verka genom en god arbetsmiljé med foérutsittningar att na goda resultat till en lag personalom-
sattning och attraktivitet vid nyrekryteringar. Sikerstilla introduktionsutbildning till nyanstillda.
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9 Ekonomiska driftramar

Enligt Lag om kommunal redovisning ska kommuner och landsting varje ar uppritta en budget
for nista kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under aret
och upprittas sa att intikterna overstiger kostnaderna. Av planen ska det framga hur utgifterna
ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas vara vid budgetarets slut.

Kommunfullmaktige fordelar totala ekonomiska ramar f6r den 16pande verksamheten (drift) till
kommunstyrelsen och nimnderna och det ér viktigt att resursférdelningen styr i den riktning som
de politiska ambitionerna anger. Férdelningen ska skapa riktning for prioriteringar i styrelse och
nimnder nér de foérdelar sin ram pa verksamhetsniva.

De ekonomiska ramarna laggs utifran forutsattningarna att kommunen ska na maluppfyllelse av
god ekonomisk hushallning. Det innebar att resultatet maste vara tillrickligt hogt f6r att dels vir-
desakra det egna kapitalet dels ticka kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa fin-
nas en marginal som klarar oférutsedda hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckl-
ing, eventuellt infriande av borgensataganden och ovintade kostnadsokningar.

En god ekonomisk hushiéllning stiller krav pa langsiktighet i planeringen och efter den ekono-
miska avstimningen infér 2021 beslutade majoriteten om oférindrade ramar jamfort med 2019
for styrelse och nimnder. De beslutade utéver detta att kompensera for de faktiska 16ne6kning-
arna, da dessa ir klara, varvid en ”16nepott” bibeholls under finansférvaltningen.

Resultatet som lagts f6r budget 2021 och planperioden 2022—-2023 uppfyller malet pa 2% av skat-
ter och bidrag, som Kommunfullmiktige beslutat om. For ar 2021 ligger det budgeterade resulta-
tet pa 12 351 000 kronor 1 6verskott. och vi presenterar hirmed ytterligare en budget 1 balans.

De ekonomiska ramarna bygger pa hushallning med skattebetalarnas medel, effektivisering, digi-
talisering av lampliga tjanster osv. Vi fOrutsitter ocksa att staten tar sitt ansvar for de kommunala
utjamningsbidragen samt andra generella stodformer f6r kommunernas ekonomi, men ytterligare
statsbidrag, som diskuterats 1 den politiska riksdebatten under senare del av varen och under hos-
ten ingar inte 1 budgetsiffrorna.

BUDGET 2021
Grundram
Budget 2020 | Budget 2021 | Extra medel | Budgetram 2021

Kommunstyrelsen 187 340 187 340 187 340
Barn- och bildningsnimnden 164 374 164 374 4 000 168 374
Socialnimnden 185 962 185 962 4 000 189 962
Bygg- och miljonimnd 6733 6733 6733

544 409 544 409 552 409

Innan politiska prioriteringar och slutligen beslut gjordes gillande de ekonomiska driftramarna
presenterades underlag frin nimnder och kommunstyrelse, dir det framgick nuldge, férvintade
volymférindringar (+/-) och vilka utmaningar som vintas i framtiden. Statistik (frain KOLADA)
sammanstilldes gillande verksamheternas nettokostnadsavvikelser fOr att politikerna skulle fa en
uppfattning 6ver hur kommunens satsningar inom respektive omrade 1 jimforelse med andra
kommuner. Under hosten beslutade majoriteten om en tilliggsbudget till Socialnimnden och
Barn- och bildningsnimnden, for att de ska kunna fortsitta ha en god vilfird i kommunens verk-

samhetet.
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Styrelser och nimnder

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela kom-
munens utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ansvarar ocksa for att f6lja upp verksamheterna i de kommunala bolagen och i kom-
munalférbunden. En viktig uppgift f6r kommunstyrelsen ar att samverka med det lokala narings-
livet, andra externa myndigheter och organisationer i syfte att forbittra niringslivs- och arbets-
marknadssituationen i kommunen.

Kommunstyrelsen férbereder samtliga drenden som ska tas upp i fullmiktige och foljande funkt-
ioner dterfinns under kommunstyrelsen central forvaltning, Politisk verksamhet, kop av verksam-
het och bidrag samt tekniska enheten inklusive kost- och lokalvard.

Surahammar liksom de flesta andra kommunerna 1 Sverige har stora utmaningar framéver da be-
hoven av vilfirdstjanster 6kar samtidigt som befolkningen i kommunen som ar i arbetsfor alder
inte ser ut att 6ka 1 samma takt som de yngre och aldre personerna.

I styrelsens nuldge lyfts arbetet med oversikt- och boendeplanering, digitalisering och kompetens-
forsorjning fram som viktiga redskap for de utmaningar kommunen star infér. Infrastrukturen ar
mycket viktig f6r kommunens invinare och det fors stindiga dialoger mellan representanter fran
kommunen och Kollektivtrafikmyndigheten. Ytterligare ett viktigt redskap i den framtida utma-
ningen ér att alla medborgare som vill ska fa tillgang till fiber och dar fors kontinuerlig dialog med
leverantéren som skall tillgodose detta.

Barn- och bildningsnimnden

Verksamheten omfattar férskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem, sarskola, fri-
tidsgard, bibliotek, badhus och féreningsstod.

Forskoleplats erbjuds alla barn som fyllt ett ar och vars forildrar arbetar, studerar, ar arbetsso-
kande eller 4r hemma i samband med barns fédelse. Alla barn erbjuds forskoleplats i den all-
minna forskolan i augusti det ar de fyller tre ar. Forskola f6r barn i aldern 1-5 ar finns pa Virsbo-
skolan, Lirkan och Asen i Ramnis samt pa Aventyret, Angsgirden, Bjérnstugan, Cityforskolan
och Skogsglintan 1 Surahammar.

Pa Starbacksskolan och Nytorpsskolan finns férskoleklass, grundskola dk 1-3 och fritidshem. Pa
Tuppkirrskolan finns grundskola dk 4—6 samt sirskolan Ugglan drskurs 1-9. Backhammarskolan
1 Ramnis och Virsboskolan omfattar forskoleklass, grundskola ak 1-6 och fritidshem. Hammar-
skolan har elever 1 grundskolan arskurs 7-9. Fritidsgardsverksamhet finns i de tre titorterna.

Verksamheten leds av chefen for skola tillsammans med fyra rektorer och tre forskolechefer.

Till omradenas forfogande finns en central resurs bestiende av psykolog, kurator, specialpedago-
ger, IT-pedagog och matteutvecklare.

Bibliotek finns 1 Virsbo och i Surahammar. I Ramnis finns bokutlaning.
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Socialnimnden

Individ- och familjeomsorgen bestar av ekonomihandlaggargrupp och behandlingsgrupp. Till
verksamheten hor ocksa missbruksvard, familje- och boendestodjare, kommunpsykiatri, Gppen
forskola, alkoholtillstand, flyktingmottagning, social sysselsittningsenhet, bistindshandlidggare
och boende f6r ensamkommande flyktingbarn. Den kommunala vuxenutbildningen administre-
ras av individ- och familjeomsorgen.

Vird och omsorg bestar av hemtjinst, serviceboende, gruppboende f6r dementa, vardboende,
korttidsboende for avlastning, vaxelvard och rehabilitering. Dessutom ingar dagvard, rehabilite-
ring 1 eget boende och hobbyverksamhet for pensionarer. Inom verksamheten finns ocksd grupp-
boenden och dagverksamhet f6r personer med funktionsnedsattning samt ett korttidsboende for
barn med funktionsnedsittning. Verksamheten svarar dven for personliga assistenter, ledsagare,
kontaktpersoner for personer med fysiska eller psykiska funktions-hinder och avlastningsfamiljer.
Verksamheten tillhandahaller sjukskoterskeinsatser 1 sirskilda boende och till personer i eget bo-
ende som har beslut om hemsjukvard.

Firdtjanst tillhandahalls f6r personer som pa grund av funktionshinder inte kan anvinda all-
minna kommunikationer.

Serviceboende finns i de tre titorterna och demens-, vird- och korttidsboende for ildre finns 1
Surahammarts titort.

Kommunoévergripande resurser dr budgeterade centralt. Inom verksamheten dterfinns medel f6r
kop av tjanster fran andra vardgivare.

Bygg- och miljénimnden

Bygg- och miljénimnden arbetar i huvudsak med tillstinds- och tillsynsverksamhet, till exempel
bygelov, trafikféreskrifter, miljo- och hilsoskydd. I nimndens ansvarsomrade ligger ocksa plane-
ring av markanvindning, bostadsfragor och trafikfrigor. Nimnden har ansvar f6r b

I budgeten aterfinns ocksa medel f6r bostadsanpassningsbidrag och bidrag till enskilda vigar.

Verksamheterna kommer att fortga som tidigare, dir huvuduppgiften iar myndighetsutovning och
ddr arbetets innehall och omfattning styrs 1 hog grad av lagstiftning.
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10 Investeringsbudget

En investering definieras som ett inkOp som ir avsett att innehas stadigvarande i kommunen och

som har en ekonomisk livslingd pa minst tre ar samt Overstiger ett prisbasbelopp exklusive

moms (48 300 kronor 2020)

Kommunfullmiktige beslutar om total investeringsram. Denna ram fordelas sedan ut pa respek-

tive nimnd och kommunstyrelse. F6r 2021 beslutade Kommunfullmaktige att 30 miljoner kronor

ar den totala ramen och majoriteten har sedan gjort en férdelning.

Investeringsbudget 2021, tkr

Kommunstyrelsen 22 000
Centralt 800
Fastigheter 12 263
Gator- och vigar 6 834
Ks of6rdelat 2103
Barn- och bildningsnimnden 4 000
Socialnimnden 4 000
Bygg- och Miljénimnden -
[ Totalt investeringsiskande 30000 |
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11 Ekonomiska sammanstallningar

Resultatrikning, tkr

Utfall Utfall Budget Prognos Budget Férsla Foislag

2019 2020-08 2020 2020 2021 2022 2023
Verkzamhetens mtikter 97 343 63072 82429 94608 92 500 93 051 95 300
Verksambhetens kostnader -649 314 -429 313 -658 057 -638 970 -670 214 -682 000 -699% 268
Awskovmngar -19 279 -13085 -23000 -20000 -24000 -273500 -29 000
Verksamhetens nettokostnad -571 245 -379 326 -598 628 -584 362 -601 714 -616 449 -632 768
Skattemtikter 463 238 306 839 4065 798 401 344 470117 487337 505 728
Generella statsbidrag 1223 680 108433 149145 162304 147 448 146234 144 345
Verksamhetens resultat 22 673 35046 16315 39 286 15 851 17 172 17 505
Fuanuella mntikter 6719 4 453 7262 6 679 5000 5000 5000
Fmansella kostnader -7 816 -3 601 -1129%  -§402 -8 300 -9 300 -9 500
Resultat efter inansiella 21576 34798 12278 37 564 12 351 12 672 13 005
poster
Arets resultat 21 576 34798 12278 37 504 12 351 12 672 13 005
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Balansrikning, tkr
Bokslut Bokslut Budget Budget

2019 2020-08-31 2020 2021

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Matenella anliggnmgstlloanear

Mark, brggnader & tekmska anliggmngar 376 014 419337 334175 440 330

MMaskmer & mventaner L0 900 11111 9638 L3 000
Fnansella anligomngstillcinear T3 624 T3 611 T3 676 T3 611
Summa anliggningstilleangar 462 538 504 079 419 539 527 141
Bidrag ll statlig infrastruktur O 240 2 8% 9 T34 8552
Omsitmingstillgangar
Farrad 171 199 344 L 000
Fordongar 40079 30 907 4] 334 32 000
Kassa och bank 139 738 133289 184 333 145 000
Summa omsiitiningstilloangar 199 088 204 395 226 536 178 000
SUMMA TILLGANGAR 671 Tab 717 371 655 8§31 713 695
EGET EAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SEULDER
Eget kapital
Arets resultat 21576 34793 12 260 12 351
Resultatutjimningsresery
Kjw:igt eget kapital 210 906 232116 187 957 232 432
Summa eget kapital 232 482 266 914 200 217 244 833
Avsittningar
Pensionsavsitinmg 44 135 48 262 S0 100 63 486
Andra avsdttningar o 0 0 0
Summa avsittningar 44 135 458 262 50 100 63 486
Skulder
Langfristioa 270923 268 877 273961 265 377
Fortfrstioa 124 227 133318 131 354 140 000
Summa skulder 395 150 402 194 405 515 405 377
SUMMA EGET EAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SEULDER 671 Tab 717 371 655 8§31 713 695
PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stiillda panter
Fastighetsmtecknmngar 2000 2000 2 000 2000
Ansvarsférbindelser
Pensionsférplktelser dldre iin 1998 210 038 211 816 215 905 199 773

Borpensitaganden 285 276 280 519 278 500
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